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Fila superior (de izquierda a derecha): 
1. Niños que utilizan el módulo ciudadano en el kiosco multimedia de USAID instalado en la Conferencia 

Anual de Ejecutivos (CADE) 2010.  El módulo ciudadano es una computadora con pantalla táctil 
diseñada por el proyecto USAID/Perú/Comun@s para facilitar la transparencia en la información pública 
y la vigilancia ciudadana. 

2. Trabajadores de Agromantaro S.A.C. en Junín procesan nuevas variedades de alcachofa.  El Proyecto 
de Reducción y Alivio de la Pobreza de USAID brindó asistencia para expandir la inversión en plantas 
procesadoras y capacitar a cientos de pequeños agricultores.  La asistencia proporcionada ayudó a 
desarrollar este y otros cultivos en las regiones de Huánuco, Ayacucho y Huancavelica, y mejoró las 
condiciones de vida de cientos de familias. 

3. Con el Programa Título II, USAID contribuyó a desarrollar capacidades y crear capital social ayudando 
en el desarrollo de pequeñas industrias y fortaleciendo las capacidades de las madres en producción y 
comercialización para generar ingresos que contribuyan a mejorar la calidad de vida de sus familias. 

 
Segunda fila (de izquierda a derecha) 
4. Utilizando un método de “autodiagnóstico” promovido por el Movimiento Manuela Ramos con el apoyo 

de USAID desde 1994 al 2004, más de 300,000 peruanas pudieron hablar abiertamente acerca de su 
salud sexual y reproductiva.  Las inquietudes individuales planteadas sirvieron para desarrollar una 
estrategia dirigida a abordar los problemas de violencia familiar y discriminación de género. 

5. En 1961, el Presidente de EE.UU. John F. Kennedy fundó USAID. Las actividades de la Agencia se 
iniciaron en el Perú el siguiente año, en 1962.  Desde entonces, USAID ha tenido una presencia 
ininterrumpida, trabajando junto con el Gobierno del Perú y la sociedad civil para reafirmar los valores 
democráticos, expandir los beneficios del crecimiento económico a las poblaciones marginadas y 
brindar ayuda humanitaria a los pueblos afectados por los desastres naturales. 

6. El matrimonio de emprendedores conformado por Macedonio Palomino y Luzmila Huaranca ha 
apoyado el desarrollo de una red de mujeres artesanas que producen hermosos tejidos y bordados en 
zonas rurales de Ayacucho, Perú (marzo de 2011). 

 
Tercera fila (de izquierda a derecha) 
7. Miembro de un grupo creciente de productoras apoyado por el Programa de Desarrollo Alternativo de 

USAID en el Perú cosecha una mazorca de cacao en su parcela.  En la región de San Martín, se han 
sembrado 30,000 hectáreas de cacao, en reemplazo de los cultivos ilegales. 

8. USAID donó una ambulancia completamente equipada a través del Proyecto Cobertura con Calidad al 
Centro de Salud de la Oroya. 

9. USAID construyó este puente en Uchiza, San Martín, para apoyar la transición de las comunidades 
aledañas a un estilo de vida lícito.  La infraestructura del proyecto ahora ayuda a comunidades 
anteriormente aisladas a conectarse con los mercados. 

 
Fila inferior (de izquierda a derecha) 
10. USAID implementó iniciativas para trabajar con los gobiernos sub-nacionales utilizando la tecnología de 

la información para promover la transparencia en la administración pública a través de módulos de 
información computarizados.  En esta foto algunas de las autoridades sub-nacionales capacitadas en el 
uso de los módulos posan con los “kits de herramientas” utilizados con los módulos. 

11. El proyecto AprenDes de USAID promovió una educación primaria competitiva e inclusiva en zonas 
rurales. 

12. Niños que utilizan el enfoque de las “Escuelas Activas” de AprenDes, participando en grupos de interés. 
 
Extrema izquierda: 

13. “Casas de Espera” y “Partos Verticales” son dos estrategias de salud con un enfoque intercultural que 
el Ministerio de Salud y USAID han promovido para reducir considerablemente las tasas de mortalidad 
materna en el Perú. 
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Resumen Ejecutivo 
 
El 22 de setiembre de 2010, el Presidente Barack Obama firmó una Directiva Presidencial 
de Política sobre Desarrollo Global.  Esta directiva marcó un hito en el sentido de que por 
primera vez una administración estadounidense abordaba formalmente la trascendencia 
que tiene el desarrollo internacional para la seguridad nacional de EE.UU. como un 
“imperativo estratégico, económico y moral para los Estados Unidos”.  También encargaba 
a USAID la tarea de conducir la formulación de estrategias de desarrollo orientadas a 
resultados con los países anfitriones que ayuden a estas naciones a ser más estables y 
prósperas.  
 
Durante el discurso que pronunció en Santiago, Chile, en el mes de marzo de 2011, el 
Presidente Obama habló de la política exterior de EE.UU. para América Latina.  Mencionó 
los tres problemas más importantes que enfrenta la región en los que Estados Unidos tiene 
una responsabilidad compartida: (1) seguridad (concretamente, delito y tráfico de drogas); 
(2) crecimiento económico; y (3) medio ambiente (cambio climático global). 
 
La presente Estrategia de Cooperación de los EE.UU para el Desarrollo del Perú (CDCS, 
por sus siglas en inglés) refleja una larga historia de estrecha cooperación para el desarrollo 
entre el Gobierno de Estados Unidos (USG, por sus siglas en inglés) y el Gobierno del Perú 
(GdP).  A lo largo de las cinco décadas en que USAID ha brindado asistencia para el 
desarrollo, el Perú ha avanzado enormemente, no obstante los reveses atribuidos a la 
hiperinflación, el terrorismo, los desastres naturales y otros problemas políticos y 
económicos.  Entre los beneficios de esta inversión conjunta del USG-GdP se pueden 
mencionar la reducción de las tasas de mortalidad materna e infantil, instituciones 
democráticas más eficaces y responsables y crecimiento económico sólido y sostenido.  
Ahora el desafío radica en consolidar y mantener los avances del Perú hacia el desarrollo a 
través de cooperación específica, que conduzca al reposicionamiento del rol de USAID 
durante los siguientes diez años.  El presente documento expone a grandes rasgos las 
prioridades y la estrategia de desarrollo que USAID/Perú ha identificado para lograr las 
metas establecidas en la Directiva de Política del Presidente Obama, abordar las tres 
prioridades de política exterior para América Latina, aumentar la atención puesta por la 
Misión en una alianza equitativa y responsabilidad compartida con el GdP, y ayudar al Perú 
a mantener y capitalizar los avances y el desarrollo que ha alcanzado durante la última 
década. 
 
El desafío del desarrollo: A pesar de que el Perú ha vivido una década de crecimiento 
económico impresionante y avances democráticos, muchos peruanos –especialmente 
aquellos que viven fuera de las áreas urbanas costeñas- aún no han visto beneficios 
tangibles de estos avances.  Muchos consideran que reciben pocos o insuficientes servicios 
básicos del gobierno y no han visto crecer sus ingresos de acuerdo con el crecimiento 
económico del país.  Esta percepción de desigualdad entre el “boom” económico de la zona 
costeña y la continuidad de la pobreza en los Andes y en la Selva del Perú en algunos 
casos ha fomentado un sentimiento de exclusión social, económica y política.  Para 
fortalecer la democracia y mantener el crecimiento económico orientado al comercio, el 
Perú debe ampliar las oportunidades económicas y fortalecer la capacidad del gobierno de 
prestar servicios sociales en áreas ambientalmente sensibles y vulnerables al cultivo de 
coca.  De lo contrario, las actividades ilegales (por ejemplo, tráfico de drogas y tala/minería 
ilegal), degradación ambiental y conflictos (principalmente relacionados con los recursos 
naturales, las industrias extractivas y el terrorismo alentado por el narcotráfico) podrían 
debilitar el posible crecimiento económico futuro del Perú y su consolidación democrática. 
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La finalidad de la estrategia CDCS  es fortalecer la estabilidad y la democracia en el 
Perú a través de una mayor inclusión social y económica y la reducción del cultivo 
ilícito de coca y de la explotación ilegal de los recursos naturales. 
 
El Presidente Ollanta Humala fue elegido con un programa de inclusión social y económica 
para todos los peruanos.  Una inclusión más amplia se logra cuando todos los ciudadanos 
tienen la oportunidad y los recursos necesarios para participar plenamente en la vida 
económica, social y política de la sociedad en la que viven.1  La exclusión social y 
económica tiene que ver con la alienación o la privación de los derechos de segmentos de 
la población respecto del conjunto de la sociedad.  Desde que asumiera la presidencia en 
julio de 2011, el Presidente Humala y su gobierno han centrado su atención en programas 
que mejoran la calidad de vida de poblaciones marginadas, como los niños, los ancianos y 
los pobres.  La estrategia de USAID apoyará las metas de inclusión social de la 
Administración Humala. 
 
Dado el contexto de desarrollo del Perú, los desafíos y las oportunidades que enfrenta y la 
evidencia que sustenta su posibilidad de alcanzar el éxito; la estrategia de USAID se enfoca 
en resultados realistas en el marco de su gestión. La Misión ha priorizado tres Objetivos de 
Desarrollo integrados (OD): 
 
Objetivo de Desarrollo 1: Incrementar las alternativas a los cultivos ilícitos de coca en las 
regiones seleccionadas 
 
Objetivo de Desarrollo 2: Mejorar la gestión y calidad de los servicios públicos en la 
Amazonía 
 
Objetivo de Desarrollo 3: Gestionar de manera sostenible los recursos naturales en la 
Amazonía y en las zonas de glaciares altoandinos 
 
Hipótesis de desarrollo: De acuerdo con la estrategia de USAID, si se mitiga dos 
desencadenantes de conflicto –el narcotráfico y la explotación ilegal de recursos naturales- 
y simultáneamente se mejora la gestión y la calidad de los servicios públicos y se fomenta la 
inclusión social, el Perú seguirá siendo una democracia estable y un socio productivo de 
Estados Unidos.  Al ampliar las oportunidades económicas, mejorar la gestión y la calidad 
de los servicios públicos, y promover la inclusión social en las regiones donde existen el 
cultivo ilegal de coca y las amenazas ambientales, los conflictos disminuirán y la inversión 
privada aumentará.  En un entorno con estas características, las familias podrán salir de la 
pobreza, mejorará la calidad de vida de las poblaciones marginadas y se logrará una 
gestión más sostenible del medio ambiente. 
 
Focalización geográfica: Para lograr la Meta y los Objetivos de Desarrollo de CDCS, la 
Misión priorizará cinco regiones amazónicas: San Martín, Ucayali, Amazonas, Loreto y 
Madre de Dios2.  Estas regiones se han convertido en centro de muchas actividades 
ilegales en el Perú, incluyendo el cultivo de coca, el narcotráfico y la tala y minería ilegales.  
Las tres principales regiones focalizadas en las que se intervendrá con asistencia de 
conformidad con el OD-1 serán San Martín, Ucayali y, en cierta medida, áreas al interior del 
Valle del Alto Huallaga de Huánuco, dependiendo de los esfuerzos de erradicación y las 

                                                 
1
 Inclusión Social para Estados Unidos, Heather Boushey, Center for Economic Policy and Research; 

Shawn Fremstad; Rachel Gragg y Margy Waller. 
2
 Los presidentes de cada una de estas regiones son miembros del Consejo Interregional Amazónico 

(CIAM), un organismo coordinador que promueve el desarrollo integrado y sostenible en la 
Amazonía. 
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condiciones de seguridad que existan en dichos lugares. El OD-2 y el OD-3 brindarán 
asistencia a las cinco regiones de la Amazonía Peruana, donde el OD-3 se enfocará en 
áreas que tienen una alta concentración forestal. 
 
Esta estrategia apoya políticas y programas específicos de la Administración Humala, 
incluyendo planes para promover la inclusión social mediante una mejora de la 
infraestructura y los servicios prestados en las regiones mencionadas.  USAID también 
ayudará a fortalecer las políticas y programas del GdP a nivel nacional para promover el 
desarrollo alternativo, mejorar la gobernabilidad y la inclusión social y fortalecer el manejo 
de los recursos naturales.  Además de las cinco regiones focalizadas, pueden incorporarse 
otras áreas geográficas del Perú bajo los OD individuales como se indica en la Sección III. 
 
En gran parte, esta estrategia se basa en el éxito logrado hasta la fecha.  Con el apoyo de 
USAID, la región San Martín ha dado grandes pasos para reducir el cultivo de coca, 
reduciendo al mismo tiempo la pobreza y mejorando servicios básicos como la educación.  
De conformidad con el OD-1, USAID seguirá trabajando con el gobierno regional de San 
Martín para consolidar los logros mencionados al tiempo que procura replicar este modelo 
en Ucayali y en el Valle del Alto Huallaga en Huánuco, luego de una erradicación 
programada.  USAID podrá participar en actividades de desarrollo alternativo (DA) en otras 
regiones productoras de coca donde se presenten oportunidades únicas de colaboración 
con el GdP, otras agencias del Gobierno de Estados Unidos o terceros.  Asimismo, USAID 
animará al GdP a adoptar, financiar y replicar en todo el Perú el exitoso “Modelo San 
Martín”3. 
 
La buena gobernabilidad es el sistema operativo sobre el cual se puede construir un sólido 
desarrollo económico y social.  Mediante el OD-2, USAID se concentrará en mejorar la 
gobernabilidad y la inclusión social en la Cuenca Amazónica del Perú de modo que los 
gobiernos regionales y locales puedan mejorar la gestión y la calidad de los servicios 
públicos (inclusive salud y educación) y representar mejor a sus electores.  Este esfuerzo 
debería ayudar a incrementar las oportunidades económicas locales y reducir la tendencia a 
recurrir a actividades de sustento ilícitas y perjudiciales para el medio ambiente o a los 
conflictos sociales. 
 
El OD-3 se enfoca en la selva y en las zonas de glaciares altoandinos, regiones que tienen 
una importancia global y fundamental desde el punto de vista ambiental.  USAID invertirá 
aproximadamente el 80 por ciento de todos los recursos ambientales en paisajes 
sostenibles relacionados con los bosques y programas de biodiversidad en la Cuenca 
Amazónica del Perú.  El 20 por ciento restante de los recursos ambientales los destinará a 
programas globales de adaptación al cambio climático para afrontar amenazas, inclusive 
problemas de gestión del agua relacionados con el deshielo de los glaciares en las regiones 
andinas de Piura, Ancash y Arequipa. 

                                                 
3
 Este modelo se describe en El Modelo de Desarrollo Alternativo de la Región San Martín, un 

estudio de caso de Desarrollo Económico Local, UNODC 2001. 
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Figura 1: Mapa de regiones geográficas prioritarias de CDCS 
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Reposicionamiento del rol de USAID en el Perú:  USAID ha tenido una presencia activa e 
ininterrumpida en el Perú a través de su Misión por 50 años.  Durante todo este tiempo, 
muchos programas exitosos han ayudado a mejorar la democracia y la gobernabilidad en el 
Perú, así como su crecimiento económico, salud, educación y manejo de recursos 
naturales.  Si bien el desarrollo es un proceso continuo, llega el momento en que ya no se 
justifica la asistencia bilateral directa, pues un país pasa de ser un receptor de donaciones a 
un socio para el desarrollo.  Las tendencias sociales y económicas y los avances logrados 
durante la última década demuestran que se justifica la reducción gradual de los programas 
de desarrollo de Estados Unidos, pues los indicadores de desarrollo siguen mejorando y/o 
el GdP y otros actores locales apoyan programas clave anteriormente financiados por 
USAID u otros socios para el desarrollo.  Con la CDCS, USAID sienta las bases para una 
nueva alianza durante los siguientes 10 años, donde el GdP asumirá un mayor control 
poniendo más atención en el uso de los sistemas del país anfitrión y desarrollando 
capacidades locales.  La CDCS expone algunos planes para que USAID finalice su apoyo 
en diversos sectores de desarrollo “tradicionales” durante los siguientes cinco años: salud, 
desarrollo de capacidades para el comercio y trabajo, elecciones y educación.  En los 
sectores donde USAID tiene la intención de mantener su participación durante el período de 
CDCS, seguirá evaluando cómo perfilar su asistencia con miras a ir dejando 
progresivamente el apoyo directo.  Durante las revisiones anuales de la cartera de 
programas, la Misión recomendará ajustes en los programas si fuera el caso, sobre la base 
del desempeño sectorial y programático, el contexto político y de desarrollo a nivel nacional 
y regional, los aportes de los socios y grupos de interés, la modificación de supuestos 
críticos, y los intereses de la política exterior de EE.UU.  La evaluación continua de los 
avances en desarrollo le permitirá a USAID tomar decisiones informadas y estratégicas con 
respecto al reposicionamiento de su rol en el Perú luego de que concluya el período 
quinquenal de la estrategia. 
 
Cierre de programas: USAID ha concentrado sus esfuerzos en ámbitos donde convergen 
las prioridades de la política exterior de EE.UU. con los desafíos para el desarrollo de Perú, 
a saber, entre otros, el crecimiento sostenible orientado al comercio; la protección del medio 
ambiente, y la mitigación de las amenazas a la seguridad relacionadas con la droga.  Para 
lograr estas metas, la Misión ha tomado decisiones estratégicas y realineado recursos para 
focalizar mejor la asistencia para el desarrollo, lograr resultados medibles y adaptarse a la 
realidad de un menor nivel de financiamiento.  
 
Salud: USAID/Perú pondrá fin a su programa bilateral de salud a fines del 2013.  Si bien las 
intervenciones limitadas en salud pueden incluirse como parte del paquete de desarrollo 
comunitario de USAID aplicado en las regiones amazónicas, dichas intervenciones se darán 
en pequeña escala, centrándose en la entrega de servicios básicos, con el financiamiento 
de otros programas de USAID. 
 
Crecimiento económico: Los programas laborales y de desarrollo de capacidades para el 
comercio contemplados en el Acuerdo de Promoción Comercial Perú-EE.UU. (APC) 
concluirán a fines del 2014.  Estos programas han tenido un gran éxito garantizando no solo 
una adecuada implementación del APC, sino también estimulando la reducción de la 
pobreza a través del crecimiento de la pequeña empresa en poblaciones marginadas que 
incrementan su inclusión económica y social. 
 
Democracia y gobernabilidad. USAID concluyó su apoyo electoral al Perú a fines del 2011.  
Además, reducirá significativamente las actividades de lucha contra la corrupción 
anteriormente financiadas por Millenium Challenge Corporation, centrándose más bien en la 
transparencia al interior del poder judicial y enfrentando eficazmente la corrupción a través 
del sistema judicial, para finalmente concluir este apoyo en el 2015. 



Página 12 

 
Educación: Los recursos para la educación estarán dirigidos a los programas de 
alfabetización en la escuela primaria en las regiones objetivo de la CDCS y responderán a 
las necesidades de las comunidades que adopten economías y estilos de vida libres de 
coca y trabajen para eliminar actividades ilegales que amenazan el medio ambiente.  Dichas 
actividades contribuirán directamente a la meta de la Estrategia de Educación de USAID de 
mejorar las competencias de lectura a nivel de primaria.  USAID/Perú finalizará las 
actividades de educación cuando concluya la CDCS, es decir, a fines del 2016.   
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Sección I. Contexto, desafíos y oportunidades de desarrollo 
 
La Estrategia de Cooperación de los EE.UU para el Desarrollo del Perú 2012 - 2016 
(CDCS) refleja una larga historia de estrecha cooperación para el desarrollo entre el 
Gobierno de Estados Unidos (USG) y el Gobierno del Perú (GdP).  Durante las cinco 
décadas que USAID ha brindado asistencia para el desarrollo, el Perú ha avanzado 
enormemente, no obstante los reveses atribuidos a la hiperinflación, el terrorismo, los 
desastres naturales y otros problemas políticos y económicos.  Entre los beneficios de esta 
inversión conjunta del USG-GdP se pueden mencionar la reducción de las tasas de 
mortalidad materna e infantil, instituciones democráticas más eficaces y responsables y 
crecimiento económico sólido y sostenido.  Ahora el desafío radica en consolidar y 
mantener los avances del Perú a través de cooperación específica, que conduzca al 
reposicionamiento del rol de USAID durante los siguientes diez años. 
 
Durante el discurso que pronunció en Santiago, Chile, en el mes de marzo de 2011, el 
Presidente Obama habló de la política exterior de EE.UU. para América Latina.  Mencionó 
los tres problemas más importantes que enfrenta la región en los que los Estados Unidos 
tiene una responsabilidad compartida: (1) seguridad (concretamente, delito y tráfico de 
drogas); (2) crecimiento económico; y (3) medio ambiente (cambio climático global).  El 
presente documento expone las prioridades y la estrategia de desarrollo que USAID/Perú 
ha identificado para lograr las metas establecidas en la Directiva de Política del Presidente 
Obama, abordar las tres prioridades de política exterior para América Latina, aumentar la 
atención puesta por la Misión en una alianza equitativa y responsabilidad compartida con el 
GdP, y ayudar al Perú a mantener y capitalizar los avances y el desarrollo que ha alcanzado 
durante la última década. 
 
Contexto del país: En una región polarizada, Perú ha demostrado ser un socio vital para 
Estados Unidos –un socio con la voluntad política de consolidar la democracia y alcanzar un 
crecimiento económico equitativo protegiendo el medio ambiente.  Este fuerte compromiso y 
relación de mutuo apoyo entre USG y GdP, ratificado en el encuentro entre los Presidentes 
Obama y Humala en la cumbre del Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC) 
realizado en noviembre de 2011 en Hawaii, ofrece una oportunidad para lograr un impacto 
significativo y positivo sobre el futuro del Perú y en la región.  Perú constituye uno de los 
mejores ejemplos en América Latina de cómo un país democrático de menores recursos 
puede salir de la pobreza gracias al crecimiento orientado al comercio, a una gestión 
ambiental responsable y a buenas políticas macroeconómicas. 
 
Perú se caracteriza por ser un país de diversas culturas y por poseer una de las geografías 
más variadas de América Latina.  Con una superficie de 1.285.216 kilómetros cuadrados, el 
territorio peruano se divide en tres regiones bien definidas: el árido desierto costeño, los 
escarpados Andes y la selva amazónica tropical.  Las diferencias son más pronunciadas 
entre el desierto costeño, el cual abarca solo el 16 por ciento del territorio, pero alberga al 
60 por ciento de la población y el 70 por ciento de la riqueza, y la Cuenca Amazónica, que 
comprende el 50 por ciento del territorio, pero alberga solo al 12 por ciento de la población y 
el 7 por ciento de la riqueza.  El variado terreno, las diferentes culturas y la riqueza de sus 
recursos naturales representan tanto oportunidades como desafíos para el desarrollo del 
Perú. 
 
El Perú ha llegado lejos desde inicios de la década de los 90, cuando era casi un estado 
fallido.  Ha pasado por tres transiciones presidenciales ordenadas (2001, 2006 y 2011) y se 
encuentra en medio de una etapa de descentralización importante para transferir facultades 
y recursos a los gobiernos regionales y locales.  En la actualidad, 29 millones de peruanos 
habitan en 1,838 municipalidades de 25 regiones geográficas y políticas.  Si bien la mayoría 
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de los peruanos apoya los principios democráticos, cuando se compara con otros países 
latinoamericanos, el apoyo de los peruanos a las instituciones democráticas se encuentra 
entre los más bajos.  La falta de un sistema de carrera profesional para el funcionario 
público en el Perú también impide la eficiencia y debilita la capacidad institucional.  Al igual 
que en muchos países latinoamericanos, la corrupción limita la efectividad del gobierno y 
contribuye a la desconfianza en las instituciones democráticas.  No obstante ello, la activa 
sociedad civil peruana y la libertad de prensa que existe en el país demuestran que, de 
muchas formas, el Perú está encaminado en un sendero de desarrollo transparente. 
 
A pesar de la reciente crisis financiera mundial, el Perú ha registrado 12 años consecutivos 
de crecimiento económico positivo.  The Economist Intelligence Unit (EIU) estimó que el 
crecimiento económico peruano se reduciría a 6.2 por ciento en el 2011 después de haber 
llegado al 8.8 por ciento en el 2010.  Durante sucesivos gobiernos, la economía peruana ha 
mostrado capacidad de recuperación, impulsada por el libre mercado y basada en 
acertadas políticas macroeconómicas.  El Perú tiene un saldo proyectado de balanza 
comercial de $6.8 mil millones para el 20114 sustentada en productos tradicionales como el 
oro, cobre, zinc, harina de pescado y café, y exportaciones no tradicionales como gas 
natural, textiles, alambre de cobre, mariscos, espárragos, alcachofas, paltas, uvas y 
mangos.  Los acuerdos de libre comercio celebrados con Estados Unidos, China, Canadá, 
Corea del Sur y la Unión Europea (UE), entre otros, seguirán apoyando el rápido 
crecimiento.  En el 2010, la tasa de inversión bruta fija [25 por ciento del Producto Bruto 
Interno (PBI)] y la tasa de ahorros privados (17.7 por ciento del PBI) fueron comparables 
con otros países de ingresos medios altos (EIU, 2011).  La inversión extranjera directa 
alcanzó los $5.3 mil millones en el 2010 (Banco Central de Reserva del Perú, 2011).  Las 
reservas internacionales en el 2011 ascendieron a $50 mil millones, demostrando la 
estabilidad macroeconómica del Perú y la capacidad del país para defender su moneda y 
mantener altas calificaciones de inversión. 
 
En el 2009, el Perú se convirtió en un país de ingresos medios altos con un Ingreso Bruto 
Nacional per cápita de $3,990.  En el 2010, el PBI per cápita del Perú creció hasta $5,224 
(Banco Central de Reserva del Perú, 2011), con un PBI total de $154 mil millones (Banco 
Central de Reserva del Perú, 2011) y ha seguido siendo uno de los actores económicos 
más fuertes de América Latina.  Sin embargo, el Coeficiente de Gini del Perú (indicador que 
mide la desigualdad de los ingresos) de 0.51 sigue siendo relativamente alto si se compara 
con los estándares de países en desarrollo (PNUD, 2010).  Perú registró una reducción 
impresionante de las tasas de pobreza, de 54 por ciento en el 2011 a 31.3 por ciento en el 
2010 (Instituto Nacional de Estadística e Informática del Perú, 2010); sin embargo, los 
niveles de pobreza y los indicadores sociales siguen colocando al Perú detrás de muchos 
países de la región (Banco Mundial, 2011). 
 
El Perú ha logrado resultados desiguales en su avance hacia el logro de los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio (ODM).  Algunos objetivos – como la reducción en la proporción de 
personas que viven en extrema pobreza y la reducción de la mortalidad de niños menores 
de cinco años- ya se han logrado en términos de promedios nacionales.  Sin embargo, los 
avances del Perú ocultan desigualdades y la sostenibilidad de los avances depende de la 
voluntad política y de la efectividad de la gestión pública, sobre todo a nivel subregional.  Es 
probable que el Perú cumpla con los ODM para el 2015 en cuanto a la reducción de la 
desnutrición.  La desnutrición disminuyó en cinco puntos porcentuales a nivel nacional entre 
el 2005 y el 2010.  Debido a que ese avance había sido lento en las zonas rurales durante 
muchos años, es especialmente alentador que la desnutrición disminuyera en 10 puntos 
porcentuales en las zonas rurales durante dicho período.  El Perú está muy cerca de cumplir 
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la meta del acceso universal a la educación primaria; sin embargo, los problemas de calidad 
y las desigualdades en el acceso a la educación secundaria y superior siguen asolando el 
sistema educativo.  Los avances para incrementar la igualdad de género y erradicar la 
violencia de género han sido limitados, y se ha alcanzado solo de forma parcial el objetivo 
del acceso universal a los servicios de salud reproductiva.  Solo la mitad de mujeres en 
edad fértil utilizan métodos anticonceptivos modernos.  El Perú está en camino de reducir la 
propagación de la malaria y, a pesar de las brechas en los sistemas de logística de salud, 
se ha avanzado en el acceso al tratamiento del VIH/SIDA para todos.  Con respecto al 
objetivo de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, Perú ha mejorado su marco 
normativo para reducir las emisiones.  Sin embargo, la deforestación y la protección de la 
biodiversidad y los recursos hídricos siguen constituyendo un problema.  Además, los 
avances hacia el acceso universal al agua potable y saneamiento han sido lentos. 
 
Contribuyen al reciente crecimiento económico del Perú la proporción creciente de la 
población que alcanza sus años de trabajo más productivos y la aceleración de la 
participación de la mujer en la fuerza laboral.  En el 2010, el 64 por ciento de la población se 
encontraba entre los 15 y 64 años de edad.  Además, debido a la disminución de las tasas 
de nacimiento, hay menos hijos a cargo por familia, y un porcentaje relativamente pequeño 
de la población se encuentra en edad de jubilación (ENDES, 2010). 
  
En el 2010, uno de cada diez peruanos recibió remesas –por un monto ascendente a $2.53 
mil millones – de parientes que viven en Estados Unidos, Europa y otros países 
latinoamericanos.  Un estimado de 531,000 peruanos viven en Estados Unidos (Oficina de 
Censos de EE.UU., 2010) sin contar los trabajadores indocumentados. 
 
Con un sólido crecimiento económico interno, el sector privado del Perú participa cada vez 
más en responsabilidad social empresarial (RSE).  El sector empresarial es profundamente 
consciente de que la continuidad del desarrollo y estabilidad del país depende de un 
esfuerzo concertado por incrementar la productividad y la eficiencia invirtiendo en capital 
humano.  Una fuente importante de RSE es el Aporte Voluntario del sector minero el cual, 
desde su creación en el 2007, ha desembolsado $596.7 millones para proyectos de 
educación, salud y crecimiento económico.  Además, como parte de sus contratos de 
concesión, algunas compañías mineras han establecido fondos de desarrollo que han 
desembolsado $266 millones para programas de inversión social y generación de ingresos.  
Este interés creciente en RSE ha ayudado a USAID a crear alianzas con el sector privado y 
apalancar cerca de $25 millones en recursos del sector privado durante los últimos tres 
años. 
 
El acuerdo entre el GdP y la industria minera que estableció el Aporte Voluntario (en virtud 
del cual el GdP se abstuvo de aplicar un impuesto a las sobre ganancias de la industria) 
finalizó con la elección de un nuevo gobierno.  El GdP, bajo la dirección del Presidente 
Humala, negoció tasas de impuestos más altas con la industria minera.  A pesar de quedar 
formalmente liberadas del compromiso del Aporte Voluntario, muchas compañías mineras 
esperan seguir financiando programas de RSE para mantener su “licencia social” en las 
comunidades donde trabajan. 
 
El Perú representa una fuerza política creciente en América Latina.  Organizó tres 
encuentros importantes de líderes mundiales y ministros en los últimos dos años: el Foro del 
APEC, la Cumbre de América Latina, el Caribe y la Unión Europea, y la Asamblea General 
de la Organización de Estados Americanos (OEA).  Sigue impulsando la integración 
económica con sus vecinos, especialmente a través de la iniciativa de la Integración del 
Acuerdo de Asociación Transpacífico y por separado con Brasil.  Empresas de Brasil, el 
socio comercial más importante de Perú en América del Sur, están realizando fuertes 
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inversiones en el sector infraestructura del Perú.  Los vínculos económicos del Perú con 
Chile siguen siendo fuertes, ya que las empresas chilenas poseen numerosas e importantes 
cadenas de comercio minorista en el Perú.  No obstante ello, los problemas fronterizos 
siguen siendo un elemento irritante para sus relaciones diplomáticas.  
 
El Perú sigue siendo un serio defensor de la democracia y del libre mercado entre las 
alternativas propuestas por algunos de sus vecinos regionales.  Salvo que ocurran reveses 
importantes, está listo para alcanzar un mayor nivel de desarrollo y ser un ancla de la 
democracia y la estabilidad en la región.  Su permanencia en la trayectoria democrática y de 
desarrollo del libre mercado es beneficiosa para el Perú y Estados Unidos. 
 
Las elecciones generales del Perú realizadas en el 2011 se consideraron libres, justas y 
veraces y llevaron a la presidencia al ex oficial del ejército Ollanta Humala, quien fue elegido 
con un 51.5 por ciento de los votos, imponiéndose a la congresista Keiko Fujimori (hija del 
ex presidente Alberto Fujimori).  Durante la campaña para las elecciones, Humala se 
presentó como un candidato de centro-izquierda comprometido con una distribución más 
equitativa de la riqueza, aunque manteniendo al país en la senda del crecimiento orientado 
al mercado.  Desde que asumió la presidencia, el Presidente Humala ha convertido la 
“inclusión social” en su primera prioridad y creó un nuevo Ministerio de Desarrollo e 
Inclusión Social.  Algunos de los planes que pondrá en marcha la Administración Humala 
para extender oportunidades a los peruanos marginados incluyen expandir las guarderías y 
educación preescolar de calidad; incrementar el acceso de las poblaciones rurales a la 
electricidad, las telecomunicaciones, el Internet, el agua limpia y el saneamiento; aumentar 
la disponibilidad de becas para estudiantes de bajos recursos; y establecer una pensión 
universal para peruanos mayores de 65 años. 
 
Desafíos y oportunidades: 
 
Narcotráfico: El tráfico de drogas representa una amenaza para la democracia y la 
estabilidad del Perú, sobre todo en zonas con un gobierno ausente o débil en la Cuenca 
Amazónica del Perú.  El Perú es uno de los productores de coca más importantes del 
mundo y el primer productor y exportador de cocaína.  Se estima que la economía de la 
droga en el Perú es del orden de $1,5 mil millones al año, lo que incluye el valor de las 
exportaciones y el consumo local (Macroconsult, 2011).  El dinero de las drogas alimenta la 
corrupción y otras actividades ilícitas, como la minería ilegal, la tala ilegal y el contrabando, 
aprovechando la falta de oportunidades económicas lícitas en el área.  El tráfico de drogas y 
el lavado de activos se entrelazan con la presencia constante de la organización terrorista 
Sendero Luminoso y la creciente presencia de violentas organizaciones de narcotraficantes 
provenientes de México y Colombia.  No enfrentar la amenaza del narcotráfico a través de 
programas de Desarrollo Alternativo (DA) financiados por USAID y acciones conjuntas de 
las fuerzas de seguridad y policiales entre el USG y el GdP podrían llevar a una situación de 
inseguridad costosa, peligrosa y políticamente desestabilizadora, especialmente en la 
Cuenca Amazónica del Perú.  El Cuadro 1 presenta las regiones vulnerables al cultivo de la 
hoja de coca en la Cuenca Amazónica, sus tasas de pobreza, hectáreas de coca, hectáreas 
deforestadas y una serie de conflictos registrados en el 20105. 
 

                                                 
5
 Nota: Las áreas productoras de coca de las regiones de Ayacucho, Junín y Cusco se encuentran 

dentro del Valle del Río Apurímac, Ene y Mantaro, o VRAEM, zona que es actualmente insegura para 
las operaciones  de USAID. 
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Cuadro 1: Tasas de pobreza, hectáreas de producción de coca, porcentaje de 
desembolso presupuestal, hectáreas deforestadas y número de conflictos en 
regiones vulnerables al cultivo de coca en el Perú 
 

Regiones 
productoras 
de coca en el 
Perú 

Tasa de 
pobreza 
2010 

Hectáreas de 
coca  
2010 

Porcentaje de 
presupuesto 
regional 
desembolsado 
2010 

Hectáreas 
deforestadas 
2005 

Número de 
conflictos 
2010 

Amazonas 50.1 400 67.8 35,589 3 

Ayacucho 55.9 10,359 76.9 672 12 

Cajamarca 49.1 110 49.7 15,341 16 

Cusco 49.5 18,122 67.3 14,175 23 

Huánuco 58.5 17,976 46.6 6,816 1 

Junín 32.5 1,642 70.3 11,141 13 

Loreto 49.1 699 74.1 30,752 10 

Pasco 43.6 847 46.2 1,466 5 

Puno 56.0 3,425 56.9 4,468 25 

San Martín 31.1 321 98.0 2,765 4 

Ucayali 20.3 1,677 79.4 7,931 4 

 
Conflictos sociales: Recientemente han surgido conflictos sociales.  Si no son controlados, 
podrían constituir una amenaza para la estabilidad económica y política futura del Perú.  Al 
mes de octubre de 2011, la Defensoría del Pueblo registró 217 conflictos, de los cuales 109 
han tenido por lo menos un episodio violento y 154 siguen activos.  Del número total de 
conflictos, el 57 por ciento se relaciona con el medio ambiente y el uso de los recursos 
naturales.  Los conflictos concentrados en su mayor parte en regiones de los Andes y la 
Cuenca Amazónica son alimentados por lo siguiente: percepción de que no todos los 
peruanos disfrutan por igual de la prosperidad del país; descontento porque el gobierno no 
aplica las leyes de forma equitativa; información errónea; y/o frustración porque el gobierno 
no alcanza a entregar los servicios básicos.  Abordar la problemática subyacente y disipar 
las percepciones negativas y el descontento son algunos de los principales desafíos del 
Perú relacionados con el desarrollo y la política. 
 
Amenazas ambientales: Lograr un equilibrio entre el crecimiento económico –especialmente 
infraestructura y desarrollo de las industrias extractivas – y la conservación del frágil 
ecosistema del Perú constituye un desafío para el país.  El Ministerio del Ambiente (MINAM) 
ha estimado que más del 20 por ciento del PBI del Perú se atribuye a la explotación de los 
recursos naturales.  La Cuenca Amazónica del Perú, el cuarto bosque tropical más grande 
del mundo y uno de los que aloja la mayor biodiversidad, constituye un bien público 
mundial.  El MINAM estima que el valor de los servicios ambientales (como la producción de 
alimentos y agua; energía; control natural del clima y enfermedades; reposición de ciclos 
nutrientes y polinización de cultivos; y beneficios importantes del turismo y la recreación) 
que prestan las áreas protegidas se encuentra en el orden de los mil millones de dólares al 
año6.  La Cuenca Amazónica se ve cada vez más amenazada por la tala y minería ilegales, 
corrupción, presencia débil del Estado, deforestación por quema de bosques, 
estupefacientes y trata de personas, prácticas laborales abusivas, lavado de activos y 
contaminación.  A pesar del marco legal que rige el uso de los recursos forestales, la 
impunidad con la que a menudo se desarrollan las actividades ilegales hace muy difícil que 
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 CEPLAN 2010. Plan Bicentenario. 
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las empresas forestales legítimas y sosteniblemente manejadas compitan en el mercado.  El 
problema se agrava por el hecho de que los pueblos indígenas amazónicos a menudo 
carecen de las competencias administrativas y técnicas necesarias para beneficiarse 
económicamente de actividades económicas sostenibles, lo que los lleva a vender 
productos valiosos o incluso ilegales a precios enormemente bajos. 
 
La adaptación al cambio climático y la mitigación del mismo plantean al Perú otro desafío 
extraordinario.  Los glaciares altoandinos abastecen de agua a millones de personas en 
centros productivos y poblados del desierto costeño y generan el 60 por ciento de la 
electricidad del país.  El cambio climático global afecta directamente al Perú por el deshielo 
de los glaciares altoandinos.  A medida que el agua se haga más escasa, la competencia 
por su uso alimentará los conflictos sociales.  Las posibles consecuencias políticas y 
económicas del colapso ambiental debido al cambio climático no podrían ser más severas.  
Por ejemplo, el 60 por ciento de las exportaciones agrícolas del Perú provienen de Ica –una 
región desértica- y más de la mitad de las tierras agrícolas de Ica se encuentran en riesgo 
de sufrir escasez de agua7.  Además, si bien las tres carreteras interoceánicas que 
atraviesan el Perú y que conectan el Atlántico con el Pacífico ofrecerán un enorme 
crecimiento económico, también amenazan con exacerbar la degradación ambiental, los 
conflictos y la propagación de enfermedades infecciosas. 
 
Pobreza y desigualdad: La 
reciente reducción dramática 
de la pobreza en el Perú se 
ha producido tras décadas de 
un estancamiento e incluso a 
veces reducción de los 
sueldos de los pobres.  Luego 
de un período de 
experimentos económicos 
desastrosos ocurridos en la 
década del 80, el retorno a 
una política económica 
ortodoxa a inicios de los 90 
trajo estabilización 
macroeconómica, pero no 
redujo la pobreza sino hasta 
mediados de la década del 
2000.  La pobreza se elevó 
de 46.4 por ciento en 1997 a 
52.6 por ciento en el 2000 y 
luego a 54.3 en el 2003.  
Finalmente comenzó a 
descender en la segunda 
mitad de los años 2000, cayendo a 31.3 por ciento en el 2010.  La reducción de la pobreza 
se ha expandido recientemente a áreas del país que albergan la pobreza más extrema.  En 
las zonas rurales, la pobreza cayó en 6.1 puntos a 54.2 por ciento en el 2010, mientras que 
en las áreas urbanas bajó en dos puntos porcentuales a 19.1 por ciento. 
 
La desigualdad sigue siendo un problema en el Perú aunque no de forma tan extrema como 
en muchos países vecinos.  De acuerdo con el Coeficiente de Gini, el Perú se encuentra en 
el séptimo lugar de 17 países latinoamericanos.  El Perú es el vigésimo segundo país más 
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 Foreign Agriculture Service, Actualización Agrícola Bimestral, marzo de 2011. 

 

Figura 2: Tasas de pobreza en el Perú (2005-2010) 
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desigual del mundo según las Naciones Unidas8. La desigualdad, medida por el Coeficiente 
de Gini, está reduciéndose en toda América Latina debido a un mejor acceso a los 
programas de educación y de transferencia condicionada de recursos como Bolsa Familia 
de Brasil y el menos ambicioso programa Juntos del Perú. 
 
Si bien Gini es un buen indicador de la desigualdad de los ingresos en general, puede 
orientarse por la distribución de los ingresos de la clase media, ocultando la extrema 
pobreza en el extremo inferior.  En el Perú, la exclusión social típicamente alude al 10 por 
ciento más pobre de la población, aquellos que percibieron solo un 1.3 por ciento del 
ingreso nacional en el 2009.  Esto es peor que en la mayor parte de América Latina, donde 
sólo los pobres de Guatemala, Bolivia, Honduras, Colombia y Brasil ganan un porcentaje 
menor del ingreso nacional.  Las estadísticas del gobierno del Perú muestran que las 
familias de medianos ingresos son las que más se han beneficiado del reciente crecimiento 
económico, mientras que el 20 por ciento más pobre de la población se ha llevado de la 
crecida torta económica una parte acorde con la delgadísima tajada que siempre reciben. 
 
El sector público: Según el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), el presupuesto del 
GdP para el 2012 ascendente a $35 mil millones incluye $3.4 mil millones conformados por 
recursos del canon, el cual es un impuesto sobre las ganancias de la industria minera, 
petrolera y gasífera que se transfiere a los gobiernos locales.  Si bien las arcas públicas 
gozan de relativa buena salud, el GdP, especialmente a nivel sub-nacional, carece de los 
sistemas y los recursos humanos calificados necesarios para gastar el dinero con mayor 
eficacia y eficiencia.  En el 2010, el gobierno nacional gastó solo el 78 por ciento de su 
presupuesto de inversión, mientras que los gobiernos regionales gastaron solo el 60 por 
ciento de sus respectivos presupuestos de inversión, lo que evidencia una capacidad 
limitada para ejecutar los programas eficazmente y refleja las directivas del MEF de 
moderar el gasto para combatir la inflación.  Los abundantes recursos del sector público del 
Perú constituyen tanto un desafío como una oportunidad para que USAID apalanque 
recursos públicos y privados para implementar los programas de forma conjunta. 
 
El sector público no presta servicios de calidad a la mayor parte del país.  Por ejemplo, la 
calidad de la educación primaria del Perú está entre las peores del mundo; ocupó el puesto 
138 de 144 países en el Informe de Competitividad Global de 2011 –superando solo a Haití, 
Paraguay y República Dominicana en la región.  El sistema educativo no sólo es malo, sino 
que, de acuerdo con un informe de Brookings Institution, el “sistema educativo peruano es 
uno de los más desiguales de América Latina según se demuestra con las mediciones de 
los logros de aprendizaje en pruebas internacionales”.  Perú también tiene el acceso más 
desigual al agua y el tercer acceso más desigual a la electricidad en América Latina, 
superando solo a Bolivia y Honduras. 
 
Para transformar el Perú en un estado moderno, participativo y eficaz, el GdP debe 
demostrar mediante compromisos financieros que el desarrollo es una prioridad.  Si bien el 
GdP ha transferido facultades y aumentado los recursos que destina a los gobiernos 
regionales y locales (64 por ciento del presupuesto de inversión pública del GdP para el 
2010) para mejorar la entrega de servicios, no siempre ha descentralizado la facultad para 
tomar decisiones sobre el uso de dichos recursos, dejando incompleto el proceso de 

                                                 
8
 El Coeficiente de Gini es el indicador más comúnmente utilizado para medir la desigualdad de los 

ingresos.  El Coeficiente de Gini toma en cuenta el porcentaje del ingreso nacional que percibe cada 
segmento de la sociedad para resumir la concentración en ingresos como una sola métrica.  Un valor 
de cero expresa igualdad total y un valor de uno representa desigualdad máxima. Cualquier cambio 
en el porcentaje del ingreso nacional de un segmento de la sociedad más adinerado a un segmento 
menos pudiente reduce el Coeficiente de Gini del país.  
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descentralización.  El compromiso del GdP de seguir descentralizando y modernizando 
representa una oportunidad para fortalecer la democracia mejorando simultáneamente la 
entrega de servicios. 
 
Vínculo con las prioridades del Gobierno del Perú: La estrategia de USAID apoyará los 
objetivos generales de la Administración Humala expuestos en la Hoja de Ruta del 
Presidente Humala, en su discurso de toma de mando y en la presentación del programa de 
gobierno por el Premier ante el Congreso. 
 
Esta nueva visión del GdP se basa en la meta de la inclusión social y en la expansión de la 
infraestructura, oportunidades económicas y servicios del Estado a las regiones más pobres 
del país, especialmente a las zonas rurales.  El Presidente Humala ha enfatizado que la 
democracia requiere de igualdad económica y social y ha convertido la reducción de la 
pobreza en un principio clave de su gobierno.  Los esfuerzos de USAID para expandir las 
oportunidades económicas lícitas y apoyar las mejoras en la gobernabilidad y la entrega de 
servicios en zonas rurales de la selva respaldan directamente las metas del GdP.  La 
presente CDCS está alineada no solo con el plan de desarrollo nacional, sino también con 
diversos planes de desarrollo sectorial, regional y local. 
 
La Administración Humala ha identificado también al narcotráfico como un problema 
importante para el Perú.  La estrategia de lucha contra las drogas (LCD) del GdP incluye 
planes para continuar con la erradicación y expandir el modelo de DA, exitoso en San 
Martín, a otras regiones.  USAID apoyará directamente el componente DA de la estrategia 
LCD del Perú uniéndose al GdP en la implementación de un programa de desarrollo 
multisectorial integrado en zonas clave afectadas por el cultivo ilegal de coca. 
 
USAID apoyará las prioridades del Presidente Humala que implican expandir los servicios 
públicos para llegar a las poblaciones marginadas del Perú y reducir la corrupción del sector 
público.  Al fortalecer la capacidad de los gobiernos locales y la transparencia, ayudar a los 
ciudadanos a participar más eficazmente en los procesos de gobernabilidad, y trabajar para 
mitigar los conflictos sociales, USAID ayudará a garantizar que las oportunidades 
económicas que la Administración Humala busca crear sean sostenibles y cuenten con el 
apoyo del gobierno nacional y de los gobiernos locales. 
 
El GdP ha identificado también el manejo de los recursos naturales y la protección del 
medio ambiente como prioridades, indicando que se concentraría en garantizar los recursos 
hídricos y en reforestar zonas seleccionadas.  USAID colaborará directamente con el GdP 
para lograr metas específicas relacionadas con los recursos naturales y la biodiversidad (en 
la Cuenca Amazónica) y la adaptación al cambio climático (en cuencas seleccionadas). 
 
La CDCS está directamente vinculada con el plan de inclusión social de la Administración 
Humala, el cual busca ampliar las oportunidades económicas y los servicios públicos a 
áreas que no se han beneficiado significativamente del crecimiento económico peruano.  El 
vínculo principal proviene del apoyo contemplado en la CDCS al desarrollo integrado de 
áreas afectadas por actividades ilícitas y amenazas ambientales. Al ayudar a consolidar y 
expandir el modelo de desarrollo alternativo peruano integrado y sostenible a nuevas áreas 
geográficas, USAID contribuirá con la transformación de productores ilegales en 
participantes y beneficiarios de la economía legal.  De igual manera, si apoya la gestión 
racional y equitativa de los recursos naturales (inclusive creando oportunidades económicas 
sostenibles) y la preservación de la biodiversidad, los recursos hídricos y los glaciares, 
USAID contribuirá a reducir la pobreza y los conflictos sociales y a proteger activos vitales 
para el futuro del Perú.  Otra forma en que USAID apoyará los objetivos de inclusión social 
de la Administración Humala será trabajando en temas de gobernabilidad a nivel nacional 
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que tengan un impacto sobre la efectividad del GdP para entregar servicios sociales y 
programas destinados a mejorar la calidad de vida de las poblaciones marginadas.  Dicho 
apoyo considerará la coordinación con el GdP utilizando proyectos y mecanismos ya 
existentes o nuevos que apoyen la gobernabilidad en áreas objetivo, pero que también 
aborden políticas e instituciones a nivel nacional que tengan un impacto sobre la entrega de 
los servicios públicos. 
 
Eficacia de la ayuda: De manera consistente con la Declaración de París sobre la Eficacia 
de la Ayuda, la posterior Agenda de Acción de Accra y la reciente Alianza de Busan para la 
Cooperación para el Desarrollo, la estrategia CDCS profundizará la participación del país a 
través de consultas y diálogos sobre políticas, desarrollo de capacidades y uso de los 
sistemas del país.  USAID creará fuertes alianzas con el GdP y otros donantes (bilaterales y 
multilaterales) a través del actual sistema de las mesas redondas sectoriales.  Asimismo, 
seguirá trabajando con el sector privado para aumentar las eficiencias y apalancar recursos. 
 
En el 2010, las agencias de cooperación internacional aportaron $500.2 millones 
(incluyendo $69 millones de fuentes multilaterales) en asistencia oficial para el desarrollo 
(AOD), concentrada principalmente en agua y saneamiento, salud, educación, 
gobernabilidad y sociedad civil.  Además, los desembolsos de créditos de importantes 
bancos de desarrollo como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y 
la Corporación Andina de Fomento ascendieron en total a $661 millones en el 2011 (MEF, 
2012).  Asimismo, en el 2011 Perú recibió $328.8 millones en préstamos de organismos de 
desarrollo alemanes y japoneses. 
 
Además de alinear esta CDCS con las prioridades establecidas por la Administración 
Humala, USAID ofreció a la nueva administración y a los donantes y socios locales la 
oportunidad de comentar sobre nuestro proyecto de CDCS.  Los resultados de dicha ronda 
de retroalimentación se han incorporado a la versión final. Para lograr una mayor 
armonización entre los donantes, USAID seguirá conduciendo diversas mesas redondas en 
nutrición, salud y educación, eliminando progresivamente su liderazgo a medida que deje de 
trabajar en estos sectores.  USAID también planea convocar a un comité de asesoría en 
temas de género, conformado por algunas de las políticas líderes, empresarias, 
representantes de la sociedad civil y académicas del país, para ayudar a garantizar que la 
implementación de CDCS aborde eficazmente las brechas de género y promueva el 
empoderamiento de la mujer. 
 
Género: En los últimos años, el Perú ha experimentado importantes avances en igualdad 
de género.  La legislación contempla la igualdad de derechos para hombres y mujeres y, 
desde el 2000, penaliza la discriminación.  A pesar de tales avances, el prejuicio social y la 
discriminación de larga data contra la mujer han llevado a que los niveles de pobreza y 
desempleo entre las mujeres sean mayores en comparación con los hombres.  Las mujeres 
perciben solo el 62 por ciento de lo que ganan los hombres por realizar trabajos similares.  
La violencia familiar constituye también un problema y la participación política de las 
mujeres sigue siendo baja.  Durante las elecciones locales de 2010, solo el 4 por ciento de 
los alcaldes y presidentes regionales elegidos fueron mujeres.  Además, hay pocas mujeres 
que ocupan puestos elevados en los sectores público y privado.  Sin embargo, cabe señalar 
que la congresista Keiko Fujimori obtuvo el segundo lugar en las elecciones presidenciales 
del 2011.  Fuera de Lima, las desigualdades de género son mayores que el promedio 
nacional.  Hay igualdad de acceso a los servicios de salud y educación, pero siguen 
existiendo brechas en la calidad y capacidad de respuesta de tales servicios a las 
necesidades específicas de niños, niñas, hombres y mujeres.  El uso de anticonceptivos 
modernos es de solo 43.3 por ciento en las zonas rurales.  En la Cuenca Amazónica, la tasa 
de embarazo en adolescentes es de 26.2 por ciento y solo el 59 por ciento de los 
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nacimientos se produce en centros de salud (ENDES, 2010).  De conformidad con la 
Política de Género de USAID, esta CDCS trabajará para reducir las brechas entre hombres 
y mujeres y para incrementar la participación de la mujer en las actividades económicas, en 
los procesos de toma de decisiones y en la representación y vigilancia política, poniendo 
énfasis en la población que vive en las zonas indígenas rurales. 
 
Poblaciones marginadas: La estrategia CDCS enfatiza actividades que benefician y 
fortalecen la capacidad de poblaciones tradicionalmente marginadas, entre los que se 
encuentran pueblos indígenas, mujeres, personas con discapacidades y jóvenes en riesgo.  
La meta global es realzar sus capacidades para que participen como protagonistas de su 
propio desarrollo.  Todos estos grupos enfrentan un conjunto único de barreras sociales, 
económicas y políticas que a veces los excluyen del proceso de toma de decisiones.  Como 
el Estado está casi ausente en muchos poblados rurales de áreas vulnerables a la coca y 
estas zonas tienden a carecer de servicios públicos de calidad como agua corriente, 
electricidad segura, caminos pavimentados, centros de salud, escuelas y policía, USAID 
trabajará con grupos marginados para proveerles las herramientas necesarias que les 
permitan transformar sus vidas con éxito a través de actividades económicas lícitas.  USAID 
focalizará la asistencia para asegurarse de que el gobierno peruano en todos los niveles 
mejore la llegada a estos grupos fomentando el diálogo entre los gobiernos sub-nacionales 
y dichas comunidades.  Simultáneamente, se realizarán esfuerzos para fortalecer la 
capacidad de estas poblaciones de participar significativamente en los procesos 
gubernamentales e influir en las decisiones que las afectan.  Las actividades de manejo 
ambiental también asegurarán que los grupos marginados aprendan a ser administradores 
eficaces del medio ambiente, mientras se capacitan para gestionar el medio ambiente de 
forma sostenible. 
 
Ley de Ayuda al Exterior (FAA) - Artículos 118/119: La reciente actualización del informe 
de Conservación de Bosques Tropicales y Biodiversidad determinó que los esfuerzos de 
conservación biológica y bosques forestales del Perú han evolucionado positivamente 
durante la última década, aunque se han incrementado las amenazas.  Actualmente, el Perú 
cuenta con diversas entidades de gobierno e instituciones no gubernamentales orientadas a 
la conservación.  Estas instituciones tienen estrategias incipientes de conservación, 
protección y gestión y están en las primeras etapas de un marco legal adecuado para 
abordar importantes asuntos medioambientales.  Dichas estrategias son el resultado de la 
participación de grupos de interés y los aportes a nivel internacional, nacional, regional y 
local.  Durante los últimos años, el GdP ha fortalecido sus instituciones para gestionar el 
medio ambiente y los recursos naturales con la creación del Ministerio del Ambiente, el 
Servicio Nacional de Áreas Naturales Protegidas por el Estado y la Autoridad Nacional del 
Agua.  Si bien la comunicación y la colaboración con las entidades regionales y locales 
siguen siendo débiles, pueden mejorar con el apoyo al proceso de descentralización actual. 
 
La evaluación de la Conservación de Bosques Tropicales y Biodiversidad de conformidad 
con los artículos 118 y 199 de la Ley FAA incluyó cuatro recomendaciones para conservar 
los bosques tropicales y la biodiversidad.  En primer lugar, USAID debería apoyar los 
esfuerzos para reducir las amenazas a la biodiversidad, inclusive la conservación dentro y 
fuera de áreas naturales protegidas.  En segundo lugar, debería promover el fortalecimiento 
institucional para la descentralización de políticas y acciones asociadas a la conservación y 
manejo de la biodiversidad.  En tercer lugar, la Misión debería fortalecer y ampliar la 
participación de los grupos de interés en la conservación y manejo de la biodiversidad y los 
bosques tropicales.  En cuarto lugar, debería apoyar iniciativas que fomenten proyectos 
orientados a la conservación provenientes del sector privado y de grupos indígenas.  Con 
estas recomendaciones, USAID diseñó nuevas actividades y utilizó esta evaluación para 
preparar mejor la CDCS. 
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Sección II. Hipótesis de desarrollo 
 
Según la estrategia de USAID, si se mitiga dos factores generadores de conflicto –el 
narcotráfico y la explotación ilegal de recursos naturales – y simultáneamente se mejora la 
gobernabilidad y se fomenta la inclusión social, el Perú seguirá siendo una democracia 
estable y un socio productivo para Estados Unidos.  Si se amplían las oportunidades 
económicas, se mejora la gobernabilidad y se promueve la inclusión social en las regiones 
donde existen el cultivo ilícito de coca y las amenazas al medio ambiente, disminuirán los 
conflictos y aumentará la inversión privada.  En un ambiente con estas características, las 
familias podrán salir de la pobreza, mejorará la calidad de vida de las poblaciones 
marginadas y se gestionará sosteniblemente el medio ambiente. 
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Sección III. Marco de resultados 
 
Meta de CDCS: Fortalecer la estabilidad y la democracia en el Perú a través de una 
mayor inclusión social y económica y la reducción del cultivo ilícito de coca y de la 
explotación ilegal de los recursos naturales 
 
Considerando las prioridades de desarrollo del Perú y los desafíos y oportunidades que 
enfrenta, así como las pruebas que sustentan la posibilidad de éxito, USAID ha adoptado la 
declaración precedente sobre la meta global de la estrategia CDCS.  Para conseguir esta 
meta durante el período de implementación de CDCS del AF 2013 al AF 2017, la Misión ha 
priorizado tres OD interrelacionados con el fin de ayudar al Perú a continuar en su 
trayectoria para alcanzar la condición de país desarrollado. 
 
Objetivo de Desarrollo 1: Incrementar las alternativas a los cultivos ilícitos de coca en las 
regiones seleccionadas  
 
Objetivo de Desarrollo 2: Mejorar la gestión y calidad de los servicios públicos en la 
Amazonía 
 
Objetivo de Desarrollo 3: Gestionar de manera sostenible los recursos naturales en la 
Amazonía y en las zonas de glaciares altoandinos 
 
La Meta de la estrategia CDCS, los Objetivos de Desarrollo y los correspondientes 
Resultados Intermedios (RI) son representados gráficamente en el siguiente Marco de 
Resultados (Figura 2).  Dicho marco muestra la relación entre los diferentes resultados y la 
forma como estos contribuyen al logro de los objetivos y finalmente a la Meta general de 
CDCS para el Perú.  Cabe notar que, si bien las relaciones no son detalladas ni explícitas 
en el Marco de Resultados, el logro de dicha meta depende en gran medida de las 
actividades y los resultados que alcancen el GdP, otros donantes, el sector privado, la 
sociedad civil, otras entidades del USG en el Perú (por ejemplo, NAS) y otros actores para 
el desarrollo. 
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Objetivo de Desarrollo 1: Incrementar las alternativas a los cultivos ilícitos de 
coca en las regiones seleccionadas 
 
Antecedentes y fundamento: A pesar de que el Perú ha vivido una década de crecimiento 
económico sostenido, gobernabilidad democrática y reducción global de la pobreza, los 
beneficios socioeconómicos del desarrollo peruano no han llegado a algunos segmentos de 
la población, inclusive la Cuenca Amazónica donde se cultiva la coca.  El narcotráfico, los 
conflictos y la violencia en estas zonas podrían constituir una amenaza y socavar la 
estabilidad del Perú y sus notables logros económicos y democráticos.  El cultivo ilegal de la 
hoja de coca ha continuado o se ha expandido en áreas rurales aquejadas por la pobreza 
donde la presencia del Estado y de las fuerzas del orden es limitada; la infraestructura es 
deficiente; las capacidades humanas son escasas; y los gobiernos sub-nacionales a 
menudo dejan de prestar adecuados servicios sociales a sus poblaciones.  Estas 
condiciones existen en muchas partes de la Cuenca Amazónica del Perú y han contribuido 
a convertir al Perú en el mayor proveedor de cocaína del mundo. 
 
Las actividades de DA de USAID son componentes esenciales del apoyo en LCD que 
brinda el USG al Perú.  Gracias al trabajo estrecho con el GdP, la coordinación con los 
esfuerzos de erradicación apoyados por el USG para actuar de forma óptima y oportuna y el 
empleo de un enfoque de desarrollo integrado, USAID ha logrado un éxito significativo en la 
región San Martín.  De ser una región plagada por el narcotráfico, ahora San Martín es una 
región donde los cultivos ilegales de coca han disminuido drásticamente de 22,000 
hectáreas en 19969 a 1,725 en el 201010.  Además, el gobierno regional y los gobiernos 
locales de San Martín han adquirido mucha más eficacia y capacidad de respuesta y los 
ingresos y la calidad de vida de los agricultores han mejorado.  Como lo señalara el 
Presidente Obama en una carta fechada en abril de 2011 dirigida al entonces Presidente 
Alan García: 
 

“Nuestro trabajo conjunto en la región de San Martín es uno de los programas de 
desarrollo alternativo más exitosos del mundo.  El programa, que empezó hace 
casi una década con la asistencia para el desarrollo de EE.UU., sirve como 
modelo de cómo una estrategia integrada que combina elementos de seguridad, 
gobierno y economía pueden producir un cambio real en nuestras comunidades.  
El „Milagro San Martín‟ transformó un verdadero espacio desgobernado en una 
región que genera millones de ingresos legítimos provenientes de la producción 
de café y cacao orgánicos.  En San Martín, casi no existen cultivos ilegales y la 
extrema pobreza se ha reducido a la mitad”. 

 
A pesar del éxito notable obtenido en San Martín, el cultivo general de coca en el Perú se 
ha incrementado constantemente de 48,200 hectáreas en el 2005 a 61,200 en el 201011, en 
la medida que la siembra de la hoja de coca en otras regiones ha más que contrapesado los 
logros.  Durante los siguientes cinco años, USAID consolidará los logros obtenidos en San 
Martín; aprovechará el éxito de su enfoque de desarrollo integrado12 para expandirlo a 

                                                 
9
 Centro contra el Crimen y las Drogas (CNC).  

10
 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) Perú  - Monitoreo de Cultivos 

de Coca  2010, julio de 2011. 
11

 UNODC, ibid. 
12

 El enfoque de desarrollo integrado implica intervenciones económicas y sociales a nivel 
comunitario, asumiendo el GdP una posición de liderazgo en diversos niveles. La generación de 
ingresos sostenibles, una mejor gobernabilidad y mayor seguridad concurren para crear condiciones 
que respaldan la erradicación de cultivos ilegales. 
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nuevas áreas; y alentará al GdP a replicar el enfoque de DA de USAID en regiones 
productoras de coca no directamente apoyadas por USAID para lograr una reducción del 
cultivo de coca a nivel nacional.  USAID también promoverá la transferencia de la 
responsabilidad de las actividades de DA a DEVIDA13, la cual coordina la estrategia y el 
presupuesto de LCD del Perú con diversos ministerios, gobiernos regionales y 
municipalidades.  Como parte del enfoque integrado, USAID seguirá apoyando el proceso 
de descentralización fiscal y administrativa (véase OD-2) mientras los gobiernos regionales 
y municipales son cada vez más los responsables de rendir cuentas del financiamiento y 
gestión de la infraestructura local, seguridad y servicios sociales básicos. 
 
Hipótesis: Según la hipótesis 
de desarrollo de USAID 
relacionada con OD-1, cuando 
los ex productores de coca 
ingresan y se benefician de la 
economía legal, desarrollan sus 
propias capacidades, redes e 
instituciones de producción, y 
reciben mejores servicios de sus 
gobiernos, la probabilidad de 
que participen en actividades 
ilegales disminuye.  Conforme 
se fortalezcan las cadenas de 
valor lícitas y mejore la 
gobernabilidad local, resultará 
cada vez más difícil para los 
narcotraficantes explotar a los 
agricultores por el cultivo de 
coca.  Cuando el gobierno 
adquiera progresivamente 
mayor eficacia, transparencia y 
capacidad de respuesta a las 
necesidades de los ciudadanos, 
el público, a su turno, mostrará 
mayor apoyo los programas del 
gobierno y más inclinación a 
alejarse de las actividades 
ilegales.  A su vez, la Cuenca 
Amazónica vulnerable a la coca 
gozará en mayor medida de las 
ventajas del crecimiento 
económico del Perú y 
contribuirá a la estabilidad del 
país. 
 
Descripción: Incrementar las 
alternativas a los cultivos ilícitos 
de coca en las regiones 

                                                 
13

 Sigla en español de Comisión Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas. Cuando se mencione 
DEVIDA, debe entenderse que se refiere al principal organismo de coordinación de lucha contra las 
drogas del GdP, aún cuando su nombre y funciones específicas varíen en el futuro bajo una nueva 
administración del GdP. 

La mujer como agente de cambio 

 
La evaluación del Programa de Desarrollo Alternativo de 2010 
determinó que las mujeres jugaron un papel fundamental en la 
decisión de las familias de mantener medios de sustentos lícitos y 
libres de coca.  En muchos casos, las mujeres tomaron la 
iniciativa de elegir un estilo de vida lícito y a menudo presionaron 
a sus esposos a abandonar la producción de coca.  Las mujeres, 
mucho más que los hombres, reafirmaron abiertamente sus 
decisiones con respecto a la producción de coca, alegando la 
reducción de la violencia, mayor seguridad y la posibilidad de 
generar riqueza en el mediano a largo plazo.  El empoderamiento 
de la mujer y su mayor participación en la toma de decisiones 
económicas y sociales incrementaron el impacto del programa. 
 
Típicamente las mujeres cuidaban de sus primeras parcelas de 
cultivos alternativos haciéndose cargo de la producción agrícola, 
mientras que muchos hombres fueron a buscar trabajo en otros 
lugares para mantener a sus familias.  La participación de la mujer 
en las Escuelas de Campo para Agricultores constituyó un paso 
decisivo en su empoderamiento.  Hoy en día, muchos 
participantes varones consideran que las mujeres tienen igual 
capacidad para comprender información técnica y, como 
consecuencia, un buen número de ellas participan en la toma de 
decisiones de gestión e inversión para sus tierras de cultivo.  
Dicha participación las ayuda a conocer mejor los costos de 
producción y pueden proyectar con más exactitud los ingresos 
familiares por las ventas de su producción agrícola. 
 
El Programa DA también brindó capacitación a mujeres líderes 
para que desarrollen y fortalezcan sus capacidades individuales.  
Redes de mujeres líderes recién establecidas han promovido los 
derechos de la mujer y la posición que ocupan en sus respectivas 
familias y comunidades. En los gobiernos locales participantes, el 
programa también brindó capacitación a las regidoras para que 
representen mejor a sus comunidades.  A consecuencia de ello, 
se formó una red de regidoras en Tocache y San Martín, que 
ayuda a sus miembros a concentrar su atención en la creación y 
formalización de reglamentación y ordenanzas en temas como la 
violencia contra la mujer, el apoyo a programas de alfabetización, 
servicios de salud más amplios, y carnés de identidad para las 
mujeres (los carnés son obligatorios para los títulos de tierras).  El 
empoderamiento de las mujeres y las oportunidades para formar 
redes fomentaron la cooperación entre las mujeres para promover 
temas públicos, lo que fue fundamental para conservar 
comunidades tranquilas, seguras y libres de coca. 
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seleccionadas. USAID logrará este objetivo cuando las comunidades adopten un modelo 
económico y social sostenible libre de coca basado en oportunidades económicas viables y 
lícitas.  Bajo este modelo, las unidades familiares, comunidades e instituciones locales –
financiadas principalmente con recursos nacionales y locales- pueden atender las 
necesidades socioeconómicas de sus miembros (incluyendo actividades de sustento, salud, 
educación, seguridad y otros servicios básicos) sin dañar el medio ambiente ni participar en 
actividades ilegales.  La adopción de este modelo implica una transformación tan completa 
que se habrá alcanzado un “punto de inflexión”, siendo improbable que los individuos y las 
comunidades regresen a actividades ilegales, mientras que las comunidades vecinas 
demandan acceso a programas de DA comparables.  Son muchos los actores que cumplen 
un rol para el éxito de este enfoque: el GdP en todos sus niveles, agentes económicos 
locales (incluyendo agricultores individuales y sus organizaciones), comunidades y 
entidades de la sociedad civil, y el sector privado.  Lograr este OD requiere que los líderes 
del gobierno y de la sociedad civil y los ciudadanos de a pie reconozcan los graves daños 
que los cultivos de la hoja de coca y el tráfico de drogas causan a la seguridad y la calidad 
de vida y sigan abocados al compromiso de garantizar que las actividades ilegales no 
vuelvan a surgir en las áreas recuperadas. 
 
Con la implementación del OD-1, USAID y los actores mencionados consolidarán y 
ampliarán el éxito que tuvo en el pasado el enfoque de desarrollo integrado de USAID en 
San Martín, apuntando tanto a las comunidades vulnerables a la coca como a las 
comunidades post erradicación de coca.  USAID se asociará con el GdP, los gobiernos 
locales, los grupos de la sociedad civil y el sector privado para garantizar que las 
comunidades cuenten con alternativas económicas viables a la coca y que su compromiso 
con estilos de vida lícitos se mantenga firme.  Simultáneamente, USAID fortalecerá la 
capacidad del gobierno nacional (especialmente la de DEVIDA) de diseñar y aplicar 
políticas de LCD y gestionar y replicar eficazmente los proyectos de DA.  Este apoyo será 
progresivamente más vinculado a la voluntad política y a un aumento sustancial de los 
recursos nacionales asignados a los fines de DA y LCD.  Una mayor voluntad política y un 
incremento de los recursos permitirán replicar el enfoque de DA en zonas que están fuera 
de aquellas que reciben apoyo directo de USAID, y crearán las condiciones para mantener 
las intervenciones de DA en el futuro.  Dicho enfoque –centrado fundamentalmente en el 
desarrollo de capacidades del GdP y en el apalancamiento de alianzas con el sector 
privado- se ha concebido para maximizar la sostenibilidad y garantizar que el GdP haga 
suyo el enfoque en un futuro, una prioridad de la agenda de USAID Forward acorde con la 
meta de reposicionar el rol de USAID en el Perú durante los siguientes 10 años. 
 
Se prevé que para fines del período quinquenal de CDCS, el valor de las actividades lícitas 
en áreas elegidas para DA habrá aumentado sustancialmente, tanto en términos absolutos 
como en relación con el valor de la producción de coca.  Además, entre las familias 
participantes, el porcentaje de hogares que viven por debajo de la línea de pobreza habrá 
disminuido considerablemente, los indicadores económicos y sociales habrán mejorado, y el 
GdP habrá fortalecido su capacidad institucional y la asignación de recursos para replicar el 
programa a nivel nacional.  Los siguientes indicadores ilustrativos medirán los avances 
hacia el logro del OD-1: 
 

 Valor de producción de actividades lícitas en comparación con el valor de producción 
de coca en áreas objetivo 
 

 Porcentaje de hogares participantes que viven por debajo de la línea de pobreza 
 

 Número de comunidades y familias incluidas en el modelo de desarrollo integrado en 
áreas objetivo 
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Sinergia con otros OD: OD-2 – Mejorar la gestión y calidad de los servicios públicos en la 
Amazonía: El apoyo del OD-2 para una buena gobernabilidad, incluyendo la entrega de 
servicios públicos de calidad como atención de salud y educación, es un factor esencial que 
contribuye a los objetivos del OD-1 en áreas vulnerables a la coca.  Las actividades de 
gobernabilidad del OD-2 también apoyarán al OD-1 fortaleciendo la capacidad del Perú de 
prevenir y mitigar conflictos relacionados con la producción ilegal de coca y las influencias 
del narcotráfico.  Las actividades del OD-2 son esenciales para la expansión del modelo 
San Martín a nuevas regiones geográficas. 
 
OD-3 – Gestionar de manera sostenible los recursos naturales en la Amazonía y en las 
zonas de glaciares altoandinos: Los beneficios ambientales del cultivo tradicional de cacao 
han sido documentados por Rainforest Alliance en África.  El cultivo de cacao presta 
importantes servicios ambientales: hábitat de aves, reducción de la erosión, fijación de 
carbono, recarga de acuíferos, conservación de la biodiversidad y los paisajes, entre otros 
servicios.  Se ha demostrado que una plantación madura de cacao contiene de 100 a 150 
toneladas métricas de carbono por hectárea.  Fomentar el sembrío de cacao en áreas 
donde previamente se había cultivado coca, utilizando técnicas de deforestación por quema 
de bosques, aumentará la cantidad de carbono en los bosques y traerá más beneficios para 
conservar la biodiversidad local. 
 
Focalización geográfica: Las tres principales regiones focalizadas que recibirán asistencia 
directa de USAID bajo el OD-1 serán San Martín, donde el éxito anterior se consolidará, y 
Ucayali y algunas zonas dentro de Huánuco, donde el enfoque de DA integrado está 
actualmente expandiéndose luego de una erradicación programada.  De forma limitada, 
USAID podrá intervenir en actividades de DA en otras regiones productoras de coca donde 
se presenten oportunidades de colaboración eficaz con entidades del GdP, otras agencias 
del USG o terceros (por ejemplo, en Loreto, Puno, Cusco, Ayacucho, Junín o Madre de 
Dios).  USAID animará a las entidades del GdP a adoptar, financiar y replicar el enfoque de 
DA integrado en todo el Perú. 
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Figura 4: Mapa de regiones geográficas priorizadas para el Objetivo de Desarrollo 1  
 

 
 
 
 

 

LEYENDA 

 
      OD-1 

 



Página 34 

Resultados Intermedios, lógica causal e hipótesis de desarrollo: El Marco de 
Resultados del OD-1 incluye dos Resultados Intermedios (RI) asociados a Sub- RI. 
 
RI 1.1: Fortalecimiento de cadenas de valor de cultivos lícitos 
 

 Sub-RI 1.1.1: Mejora de prácticas de producción a nivel de parcelas agrícolas para 
agronegocios lícitos 

 

 Sub-RI 1.1.2: Mayor capacidad de organizaciones de productores para acceder a 
mercados comerciales viables 

 

 Sub-RI 1.1.3: Incremento de inversión privada en agronegocios legales 
 

 Sub-RI 1.1.4: Incremento de inversión pública en infraestructura productiva 
 
RI 1.2: Mejora del entorno propicio para DA 
 

 Sub-RI 1.2.1: Fortalecimiento de la capacidad de DEVIDA para gestionar y promover 
el DA 

 

 Sub-RI 1.2.2: Fortalecimiento de políticas nacionales favorables a DA 
 

 Sub-RI 1.2.3: Mayor concientización y apoyo del público a DA 
 

 Sub-RI 1.2.4: Mantenimiento de esfuerzos de erradicación (NAS/GdP) 
 
Las hipótesis que sustentan estos RI se describen a continuación: 
 
Resultado Intermedio (RI) 1.1: Fortalecimiento de cadenas de valor de cultivos lícitos 
 
La generación de ingresos suficientes y seguros provenientes de cultivos legales constituye 
un factor esencial para que un agricultor tome la decisión de dejar el cultivo de coca y 
adopte un estilo de vida lícito.  Una evaluación reciente del programa de DA determinó que 
un agricultor seguirá comprometido con los cultivos legales si es que, aún cuando sus 
ingresos fueran menores a los que la familia obtenía previamente con la coca, dichos 
ingresos le bastaran para atender necesidades básicas y le quedara un excedente que la 
familia pudiera invertir en su parcela para crear riqueza a largo plazo14.  Hasta la fecha, 
USAID se ha enfocado en alternativas generadoras de ingresos en comunidades donde se 
aplica el modelo de DA alrededor de tres cultivos, cacao, palma aceitera y café, y ha 
trabajado para fortalecer canales del mercado que puedan absorber exitosamente grandes 
números de nuevos participantes, para de este modo animar a nuevas comunidades a dejar 
la coca en busca de actividades de sustento lícitas.  La evaluación mencionada recomendó 
que USAID se centrara en estos tres cultivos, agregando otros cultivos primarios solo 
cuando hubiera clara evidencia de que existen compradores listos y dispuestos; que los 
mercados pueden recibir a nuevos participantes; que los paquetes de producción evaluados 
y probados son accesibles; que los productores pueden verificar el éxito; y que los 
productos a sembrar son adecuados para las condiciones de cultivo locales. 
 

                                                 
14

 Weidemann Associates, Inc. Lecciones para Programas Futuros. Programa de Desarrollo 
Alternativo de USAID. Junio de 2010 
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Por lo tanto, USAID trabajará con los agricultores y sus asociaciones, el sector privado y el 
GdP para fortalecer las cadenas de valor del caco, palma aceitera, café, y posiblemente 
otros agronegocios como los medios principales para garantizar ingresos suficientes y 
seguros a las familias de las comunidades que estén dispuestas a dejar el cultivo ilegal de 
coca.  A continuación se mencionan algunos indicadores ilustrativos: 
 

 Ingresos lícitos de familias participantes 
 

 Ventas generadas a través de cadenas de valor apoyadas por DA 
 

 Empleos generados por cadenas de valor apoyadas por DA (hombres y mujeres) 
 
El fortalecimiento de las cadenas de 
valor requiere de cuatro sub 
resultados intermedios (Sub-RI): 
 
Sub RI 1.1.1: Mejora de prácticas de 
producción a nivel de parcelas para 
agronegocios lícitos.  USAID apoyará 
a los agricultores y a las 
organizaciones de agricultores a 
mejorar los niveles de producción, la 
productividad y la calidad de sus 
cultivos de cacao, palmera aceitera y 
café, creando de este modo una 
base de abastecimiento que 
satisfaga los requerimientos de 
compradores identificados.  También 
se considerarán otros agronegocios y 
actividades económicas rurales, en 
especial aquellas que involucran a 
las mujeres en actividades 
generadores de ingresos.  Los 
líderes locales y las comunidades de 
agricultores que hayan pasado por 
una reciente erradicación de coca y 
se comprometan a mantenerse libres 
de coca recibirán apoyo para 
sembrar cultivos legales.  Además, 
las comunidades que actualmente 
aplican el enfoque de DA apoyadas 
por USAID agregarán nuevas 
hectáreas a sus cultivos existentes, 
aumentarán la productividad y 
mejorarán la calidad de la 
producción.  A continuación se 
mencionan algunas actividades 
ilustrativas: 
 

 Insumos agrícolas y asistencia técnica con respecto a técnicas validadas de 
planificación y procesamiento proporcionadas por cooperativas, compradores y 
expertos técnicos calificados locales 

 

El desarrollo de la cadena de valor se enfoca en 
productos con un alto potencial 
 
De: Estudio de Palma Aceitera de Perú – Situación, 
perspectivas y desarrollo; UNODC, diciembre de 2010 
 
El Perú está bien posicionado para desarrollar una industria 
de palma aceitera vibrante y globalmente competitiva que 
puede transformar dramáticamente el sector agrícola del 
país y empoderar a las comunidades rurales.  Si bien la 
industria de las plantaciones en el Perú es actualmente 
pequeña (solo cerca de 50,000 hectáreas en comparación 
con las más de 300,000 hectáreas en Colombia, 4.5 
millones de hectáreas en Malasia y 6 millones de hectáreas 
en Indonesia), tiene una variedad de frutos frescas con una 
calidad de primera clase y ratios de extracción de aceite 
entre los mejores de la industria… estos elevados ratios son 
una clara muestra de que la palma crece estupendamente 
bien en la Cuenca Amazónica peruana tropical y que el Perú 
puede ser un productor global de aceites comestibles de 
bajo costo para los mercados locales e internacionales. 
 
De: Análisis de la Cadena de Valor del Cacao Peruano por 
Whitmore Miller y George Loquvam; marzo de 2010 
 

El cacao es una alternativa excelente para los pequeños 
agricultores del Perú, sobre todo en áreas de interés 
específico para el programa de Desarrollo Alternativo de 
USAID.  El cacao es poco exigente en el sentido de que 
requiere muy bajo nivel de tecnología para generar por lo 
menos una rentabilidad mínima y ofrece ingresos 
significativamente más altos con la aplicación de tecnologías 
que son accesibles a la mayoría de los pequeños 
agricultores.  Los datos demuestran que el mercado interno 
funciona suficientemente bien para ofrecer muy buenos 
precios al productor… Parece que la asistencia de USAID ya 
ha producido un impacto significativo sobre el sector del 
cacao peruano.  La región de San Martín, que ha sido la 
región en la que se han enfocado los programas de USAID, 
tiene rendimientos superiores al promedio nacional y 
produce un cacao de calidad superior comparado con el sur 
(región de Cusco) en general.  El potencial agrónomo para 
expandirse a la región de Ucayali parece muy bueno.
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 Asistencia técnica y garantías de préstamo para incrementar el acceso al crédito y a 
otros servicios financieros 

 

 Alianzas con el sector privado para fomentar la investigación y desarrollo en 
cadenas de valor de producción relacionados con agronegocios 

 
Sub RI 1.1.2: Mayor capacidad de organizaciones de productores para acceder a mercados 
comerciales viables.  USAID apoyará a cooperativas, empresas agrícolas y asociaciones de 
agricultores nuevas y ya existentes para incrementar sus vínculos con el mercado y ventas 
totales y para mejorar la eficiencia de los canales de comercialización. A continuación se 
mencionan algunas actividades ilustrativas: 
 

 Asistencia técnica a asociaciones de agricultores sobre mejores prácticas 
comerciales, prestación de servicios y vínculos con los mercados 

 

 Investigación de mercado y otros estudios comerciales que proporcionan 
información crítica a asociaciones, agricultores y aliados del sector comercial 

 

 Apoyo a participación de agricultores y agronegocios en ferias, misiones comerciales 
y otros mecanismos que crean y fortalecen los vínculos con nuevos mercados. 

 
 
Sub RI 1.1.3: Incremento de inversión privada en agronegocios lícitos.  La inversión del 
sector privado es necesaria para superar los cuellos de botella en la producción, agregar 
valor y garantizar el acceso sostenido a los mercados más allá del apoyo de USAID, otros 
donantes o el GdP.  USAID promoverá una mayor inversión privada en cadenas de valor 
focalizadas en áreas objetivo de DA.  A continuación se mencionan algunas actividades 
ilustrativas: 
 

 Construir alianzas comerciales con empresas privadas locales e internacionales 
dispuestas a invertir en cadenas de valor focalizadas 

 

 Utilizar modelos de alianza público-privada para fomentar la inversión, resolver 
cuellos de botella clave y crear valor en sectores de agronegocios priorizados. 

 
Sub RI 1.1.4: Incremento de inversión pública en infraestructura productiva.  USAID 
facilitará la inversión pública en infraestructura productiva, especialmente en caminos que 
reduzcan los costos de transporte hasta los mercados en áreas objetivo.  Los gobiernos 
locales, regionales y nacionales deben apalancar recursos para conseguir inversiones 
adicionales que beneficien a las comunidades donde se aplica el enfoque de DA y áreas de 
producción legal.  Dos fuentes de financiamiento público para estas inversiones de 
infraestructura productiva son el presupuesto público para proyectos de LCD coordinados 
por DEVIDA y los recursos disponibles para gobiernos regionales y municipales destinados 
a proyectos de infraestructura pública.  La asistencia técnica de USAID y el capital semilla 
servirán para facilitar el empleo de estos recursos públicos apoyando el diseño de proyectos 
de inversión pública y para colaborar en la preparación de evaluaciones y estudios que 
garanticen su factibilidad.  Este resultado se sustentará en acciones contempladas en el RI 
1.2 y en el OD-2, como se describe más adelante.  A continuación se mencionan algunas 
actividades ilustrativas: 
 

 Diseño de proyectos de infraestructura productiva como caminos rurales, sistemas 
de irrigación, electrificación e instalaciones post-cosecha 
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 Estudios de factibilidad y documentación técnica (a la vez que se capacita a 
funcionarios locales) que hagan más eficientes la asignación y el gasto del 
presupuesto público  

 
RI 1.2: Mejora del entorno propicio para DA 
 
El éxito del enfoque de DA integrado 
requiere de un entorno político 
favorable.  Para promover este 
entorno, se necesita introducir 
mejoras dirigidas a fortalecer las 
instituciones (especialmente 
DEVIDA) y la política de LCD/DA, 
informar a la opinión pública y brindar 
seguridad para facilitar las 
economías y los modelos sociales 
libres de coca en las áreas 
seleccionadas.  Como se indica en la 
evaluación del programa DA, 
elementos como ingresos suficientes 
y seguros, condiciones de seguridad 
que liberen a las comunidades de la 
violencia y el terrorismo, 
infraestructura pública e inversiones 
sociales que mejoren las condiciones 
de vida constituyen factores 
necesarios para mantener el éxito del 
programa de DA.  USAID fortalecerá 
las instituciones y políticas 
nacionales para fomentar el flujo ya 
creciente de recursos públicos 
asignados a las comunidades donde 
se aplica el enfoque de DA, 
mejorando la efectividad del gobierno 
y el marco regulatorio para permitir la 
inversión pública y privada en 
regiones donde se aplica el modelo 
de DA.  Los socios de USAID y GdP sensibilizarán a la opinión pública sobre los daños 
económicos, sociales y ambientales que causa el cultivo de coca e incrementarán el apoyo 
a las intervenciones para el desarrollo entre los líderes nacionales y locales, llegando a 
comunidades y segmentos estratégicos de la opinión pública.  USAID coordinará temas de 
seguridad con el GdP y otras agencias del USG para consolidar, expandir y replicar con 
éxito el modelo de desarrollo integrado.  A continuación se mencionan algunos indicadores 
ilustrativos: 
 

 Asignación de presupuesto del GdP y ejecución de proyectos DA y LCD 
 

 Porcentaje de la población que reconoce la coca como un problema de seguridad 
nacional 

 
Las mejoras en el entorno propicio para DA requerirán de cuatro Sub-RI: 
 

Figura 5: Altibajos en la asignación de recursos del 
GdP a DA 
 

Aumento constante de la asignación anual del 
presupuesto del GdP para proyectos DA y LCD 
 

 
 
Sin embargo, la ejecución real de dichos recursos del GdP 
se ha rezagado 
 

 
 
Se necesita mejorar las capacidades de DEVIDA y de los 
gobiernos regionales y municipalidades para implementar 
eficazmente los proyectos DA financiados por el GdP.  

GdP 

Asignación 

Ejecución 
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Sub RI 1.2.1.: Fortalecimiento de la capacidad de DEVIDA para gestionar y promover el 
programa de DA.  USAID trabajará estrechamente con DEVIDA para fortalecer su 
capacidad de coordinar la implementación de la estrategia nacional de LCD del Perú, en 
particular el componente de DA.  La capacidad de DEVIDA de identificar, financiar y 
coordinar proyectos y actividades de DA y de trabajar estrechamente con una variedad de 
entidades gubernamentales, en especial gobiernos regionales y locales, es fundamental 
para incrementar la asignación de recursos del GdP a dichas actividades.  A continuación 
se mencionan algunas actividades ilustrativas: 
 

 Asistencia técnica especializada a DEVIDA y otras entidades pertinentes del GdP 
 

 Asistencia técnica específica para abordar cuellos de botella institucionales que 
limitan el éxito de la estrategia LCD 

 
Sub RI 1.2.2: Fortalecimiento de políticas nacionales favorables a DA.  USAID colaborará 
con DEVIDA y ministerios seleccionados, el Congreso del Perú y otros actores públicos y 
privados para formular e implementar buenas políticas LCD.  Estas políticas mejorarán el 
entorno regulatorio para las asociaciones de agricultores en regiones donde se aplica el 
enfoque de DA, desarrollarán un vínculo entre acciones de desarrollo y de las fuerzas del 
orden en áreas cocaleras, y crearán las condiciones necesarias para incrementar la 
asignación de recursos del GdP a acciones de LCD/DA.  A continuación se mencionan 
algunas actividades ilustrativas: 
 

 Asistencia técnica a entidades del GdP y organizaciones de la sociedad civil que 
participan en la propuesta y evaluación de iniciativas de políticas de DA/LCD 

 

 Apoyo a la investigación, evaluación, eventos y publicaciones relacionados con 
asuntos clave de política  

 
Sub RI 1.2.3: Mayor concientización y apoyo del público a DA.  USAID trabajará con líderes 
de opinión pública y de la sociedad civil en Lima y en zonas productoras de coca 
seleccionadas para que sean más proactivos en su apoyo a los objetivos de LCD/DA del 
Perú.  A nivel local, apalancando el trabajo de las redes comunitarias y organizaciones de la 
sociedad civil nuevas y ya existentes, USAID reforzará el diálogo consultivo e inclusivo en 
torno a temas de LCD/DA.  Las actividades generarán un compromiso social sostenido de 
vivir libres de coca en las comunidades participantes.  A continuación se mencionan algunas 
actividades ilustrativas: 
 

 Alianza con DEVIDA y otras organizaciones nacionales y locales para preparar y 
difundir información sobre el impacto negativo del narcotráfico y los beneficios del 
Programa de DA a audiencias clave, incluyendo campañas de comunicación formal 

 

 Compromiso con comunidades y organizaciones locales en áreas objetivo de DA 
que movilicen el apoyo comunitario a estilos de vida lícitos 

 
Sub RI 1.2.4: Mantenimiento de esfuerzos de erradicación (NAS/GdP).  La erradicación 
forzada de la hoja coca es esencial para el éxito de los programas de DA de USAID/Perú y 
ayuda a convencer a las comunidades de que la producción de coca no puede garantizar un 
medio de vida sostenible.  La erradicación también sirve para eliminar o reducir la eficacia 
del liderazgo pro cultivo de coca y posibilita que el programa DA apoye eficazmente el 
proceso de transición a la producción de cultivos lícitos.  El GdP se encargará en el futuro 
de las intervenciones de erradicación con el apoyo de NAS. USAID coordinará 
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estrechamente con el GdP y NAS en la implementación de todos los programas de post-
erradicación. 
 
Eficacia de ayuda, GdP y otros actores:  Este OD apoya la estrategia de LCD y DA del 
GdP y se basa en la alianza de USAID con DEVIDA, la Presidencia del Consejo de 
Ministros, el Ministerio de Economía y Finanzas, el Congreso del Perú, los Ministerios de 
Salud y Educación, el Poder Judicial, y los gobiernos regionales y locales.  Las actividades 
dentro de este OD se han concebido para desarrollar la capacidad del GdP de hacerse 
cargo y manejar los programas de DA, mientras promueven la buena gobernabilidad.  
Actualmente USAID brinda financiamiento directo a DEVIDA y, en el marco de la presente 
CDCS, tendrá el objetivo de incrementar dicho apoyo así como los fondos destinados a 
gobiernos sub-nacionales para reforzar la identificación de los peruanos con los programas 
de DA y aumentar la capacidad institucional del gobierno anfitrión para manejar mejor los 
recursos de los donantes y del GdP.  Este esfuerzo es coherente con la Declaración de 
París, la Agenda de Acción de Accra, la Alianza de Busan para la Cooperación para el 
Desarrollo y la Reforma de Implementación y Adquisiciones de USAID. 
 
USAID seguirá coordinando con otros donantes –incluso con las Naciones Unidas, la Unión 
Europea, y los gobiernos de Alemania, España, Canadá y Suiza – para maximizar el 
impacto, evitar la duplicación de esfuerzos y fortalecer los sistemas peruanos.  USAID es el 
principal donante involucrado en DA, y el USG es el único donante que financia la 
erradicación en el Perú.  Además de apoyar proyectos de DA específicos, la Unión Europea 
comenzará a brindar apoyo presupuestal al GdP para implementar programas LCD bajo el 
enfoque de presupuesto por resultados que creará nuevas sinergias con USAID. 
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Objetivo de Desarrollo 2: Mejorar la gestión y calidad de los servicios públicos 
en la Amazonía 
 
Antecedentes y fundamento: La prestación de servicios públicos, especialmente en 
comunidades pobres y propensas a los conflictos en los Andes y en la Cuenca Amazónica 
del Perú, no ha mejorado en proporción con el crecimiento macroeconómico del Perú.  Si 
bien la descentralización de servicios prioritarios, como salud y educación, ha sido un 
principio central de la reforma del Estado durante la última década, sigue siendo un trabajo 
en curso.  La Administración Humala recién elegida ha ratificado su compromiso de 
continuar con este proceso como un medio para mejorar la inclusión social.  Los avances 
logrados hasta la fecha han sido notables, incluyendo hitos como la creación de procesos 
públicos participativos, la transferencia de facultades a nivel sub-nacional y la reciente 
creación de un nuevo Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social.  Sin embargo, para 
muchos peruanos, la descentralización no ha producido todavía resultados que afecten 
directamente sus vidas cotidianas y les permitan beneficiarse plenamente del crecimiento 
económico del Perú. 
 
Desde el año 2000, el Perú está experimentando un proceso de descentralización y de 
reforma sectorial.  El gobierno ha promovido la planificación de desarrollo regional y ha 
venido incrementado los recursos financieros que destina directamente a los gobiernos sub-
nacionales, permitiendo con ello resolver problemas locales.  Sin embargo, la 
descentralización empezó con prisa sin un plan que garantizara las capacidades que 
necesita el sector público a nivel sub-nacional.  Consecuentemente, los gobiernos 
regionales y locales no han podido planificar ni gestionar eficazmente los mayores recursos 
financieros que reciben, lo que se ha traducido en actividades de desarrollo económico y 
social mal diseñadas e implementadas.  De esta forma se han producido ineficiencias y la 
capacidad de respuesta a las necesidades de la ciudadanía es limitada. 
 
Ante una presencia del Estado ineficaz y/o limitada, muchas comunidades de la Cuenca 
Amazónica desconfían de que su gobierno tenga la capacidad de representarlos 
eficazmente o de entregar servicios públicos de manera segura.  Muchas zonas están 
escasamente pobladas y es difícil llegar a ellas.  Extender la presencia del Estado y los 
servicios a estos ciudadanos ha resultado ser una tarea desafiante.  Además, las 
poblaciones tradicionalmente marginadas, específicamente mujeres y grupos indígenas, 
siguen desconectados de la representación gubernamental y de la entrega de servicios. 
 
No es sorprendente que persista una desigualdad significativa en los servicios de salud en 
función del estatus socioeconómico, la residencia rural/urbana y el origen étnico o la 
identidad cultural.  Estas diferencias se deben a un sistema descentralizado que 
actualmente no llega a prestar servicios equitativos.  El sector educación, aunque es menos 
descentralizado, se encuentra en situación similar, incapaz de brindar una educación de alta 
calidad a nivel sub-nacional. 
 
Sólo se logrará mejorar la entrega de los servicios públicos con una participación y 
vigilancia ciudadana eficaz que garantice que los servicios prestados responden a las 
necesidades de los ciudadanos y se gestionan de forma tal que se evita el fraude, el 
derroche y el abuso.  Si bien se han establecido algunos procesos de transparencia, control 
y participación, en su conjunto han sido insuficientes.  Los ciudadanos no están 
empoderados para exigir a los gobiernos que rindan cuentas y los gobiernos a menudo son 
incapaces o no están dispuestos a combatir la corrupción. 
 
El proceso de descentralización incompleto del Perú ha contribuido a generar desconfianza 
en el gobierno y a limitar el crecimiento económico a nivel microeconómico.  Este hecho ha 
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favorecido las actividades ilegales y los conflictos sociales, especialmente en zonas 
vulnerables al cultivo ilegal de hoja de coca.  Mientras que el OD 1 y el OD 3 tratan de 
mejorar actividades de sustento lícitas ambientalmente sostenibles en la Cuenca 
Amazónica, el OD-2 busca fortalecer la descentralización a través de la mejora de las 
capacidades de planificación y gestión de los recursos de salud y educación, y mejorar la 
comunicación entre los funcionarios públicos, los ciudadanos y los grupos de la sociedad 
civil.  El fortalecimiento de la descentralización y en particular el mejoramiento de la 
capacidad de los gobiernos sub-nacionales para planificar y gestionar las actividades de 
educación y salud aumentarán la inclusión social, lo que, a su vez, prevendrá y mitigará los 
conflictos.  La asistencia para el desarrollo en apoyo de la inclusión social comprende el 
fortalecimiento de la gobernabilidad, la participación ciudadana y la entrega descentralizada 
de servicios sociales prioritarios en los sectores salud y educación. 
 
Hipótesis: Un proceso de descentralización eficaz se caracteriza por la comunicación 
intergubernamental dinámica, la participación ciudadana activa, el acceso a la información y 
los servicios sociales de calidad.  La falta de inclusión social en el Perú ha contribuido a un 
crecimiento económico insuficiente, al uso ilegal de los recursos naturales, a una extendida 
producción ilegal de coca y al aumento de los conflictos sociales.  Para que la 
gobernabilidad mejore en la Cuenca Amazónica del Perú, las instituciones del sector público 
de todos los niveles deben desarrollar mayores capacidades para brindar servicios públicos 
transparentes y equitativos, mientras que por su lado los ciudadanos deben desempeñar un 
papel más importante en la toma de decisiones y vigilancia del gobierno.  El fortalecimiento 
de la descentralización, incluyendo la participación ciudadana, mejorará la gobernabilidad y 
extenderá los servicios sociales de calidad y las oportunidades económicas a más 
peruanos. 
 
Descripción: Mejorar la gestión y calidad de los servicios públicos en la Amazonía. Los 
gobiernos tienen la responsabilidad de prestar servicios básicos y de responder a las 
necesidades de los ciudadanos.  El OD-2 busca garantizar que los peruanos que viven en 
las regiones objetivo gocen de los beneficios de una fuerte economía nacional y local, 
incluyendo una mejor entrega de servicios públicos y representación.  Junto con el OD 1 y el 
OD 3 (los cuales se enfocan en la inclusión económica y en una buena gestión ambiental a 
través de actividades económicas legales), el OD-2 contribuirá directamente a la meta de 
CDCS de fortalecer la estabilidad y la democracia y aumentar la inclusión social en el Perú. 
 
Para lograr este OD, USAID se asociará con instituciones gubernamentales nacionales y 
sub-nacionales para fortalecer la presencia del Estado y mejorar la entrega de los servicios 
públicos, incluyendo salud y educación básica.  Esto se logrará brindando apoyo técnico 
estratégico y apalancando recursos ya existentes del GdP.  USAID también establecerá 
alianzas con la sociedad civil para promover la participación de la ciudadanía en el proceso 
de descentralización y vigilancia de la entrega de los servicios públicos. 
 
Se espera que, para fines del período quinquenal de CDCS, un gobierno más eficiente y 
responsable, especialmente a nivel sub-nacional, habrá incrementado el acceso del público 
a servicios sociales de calidad, habrá contribuido a una diversidad de objetivos de desarrollo 
social y económico, y tendrá mayor capacidad de respuesta a las prioridades y necesidades 
de los ciudadanos.  Un porcentaje mayor de ciudadanos tendrá acceso a servicios de salud 
y educación básica de calidad.  Los gobiernos locales tomarán más decisiones con los 
aportes de la ciudadanía y serán más transparentes.  Los siguientes indicadores ilustrativos 
medirán los avances hacia el logro del OD-2: 
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 Porcentaje de ciudadanos de regiones objetivo que están satisfechos con la calidad 
de los servicios públicos que reciben del gobierno sub-nacional (regional y/o 
municipal) 

 

 Porcentaje de estudiantes del segundo grado de colegios apoyados por USAID que 
cumplen con los estándares de lectura correspondientes a su grado 

 

 Número de gobiernos locales en regiones objetivo que han incrementado la 
inversión en promoción de salud y prevención de enfermedades 

 
Sinergia con otros OD: El apoyo del OD-2 para una buena gobernabilidad, incluyendo la 
entrega de servicios públicos de calidad como atención de salud y educación, representará 
una contribución esencial a la expansión del Modelo San Martín del OD-1 a nuevas áreas 
vulnerables a la coca y a los objetivos del OD-3 en regiones ambientalmente sensibles.  Las 
actividades de gobernabilidad del OD-2 también apoyarán al OD-1 y al OD-3, fortaleciendo 
la capacidad del Perú de prevenir y mitigar los conflictos que surgen alrededor de la 
expansión y construcción de sistemas de retención de agua, represas, minas y concesiones 
forestales. 
 
Focalización geográfica: Para lograr el OD-2, USAID se asociará con los gobiernos 
nacionales y sub-nacionales para mejorar la entrega de servicios públicos y el rol de los 
ciudadanos en el Valle del Alto Huallaga y en cinco regiones de la Cuenca Amazónica: San 
Martín, Ucayali, Loreto, Amazonas y Madre de Dios. 
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Figura 6: Mapa de regiones geográficas priorizadas para el Objetivo de Desarrollo 2 
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Resultados Intermedios, lógica causal e hipótesis de desarrollo: El Marco de 
Resultados incluye dos Resultados Intermedios (RI) y los Sub-RI asociados. 
 
RI 2.1. Mejora de la capacidad del gobierno para prestar servicios públicos de calidad 
 

 Sub-RI 2.1.1: Mejora de la gestión a nivel sub-nacional 
 

 Sub-RI 2.1.2: Mejora del entorno propicio para la prestación de servicios 
descentralizados 

 

 Sub-RI 2.1.3: Mejora de la capacidad del gobierno para prevenir y mitigar conflictos 
 
RI 2.2: Mayor participación ciudadana en la toma de decisiones y vigilancia 
 

 Sub-RI 2.2.1: Mayor capacidad ciudadana para articular necesidades 
 

 Sub-RI 2.2.2: Mejora en el acceso de la ciudadanía a la información pública 
 

 Sub-RI 2.2.3: Mejora de la capacidad ciudadana para dialogar y negociar a fin de 
prevenir y mitigar conflictos 

 
Las hipótesis y la lógica que sustentan estos RI se describen en las siguientes líneas. 
 
Resultado Intermedio (RI) 2.1: Mejora de la capacidad del gobierno para prestar 
servicios públicos de calidad 
 
Si bien el GdP ha transferido muchas facultades y recursos significativos a los gobiernos 
regionales y locales, no ha descentralizado completamente la facultad de tomar decisiones 
sobre el uso de dichos recursos, dejando incompleto el proceso de descentralización.  Más 
aun, las instituciones nacionales con presencia a nivel regional y municipal (por ejemplo, el 
Poder Judicial, la Contraloría general, la Defensoría del Pueblo) a menudo no dedican 
suficiente atención y recursos para cumplir eficazmente con sus responsabilidades.  La falta 
de capacidad administrativa y técnica local, los malos sistemas de rendición de cuentas, los 
marcos legales inadecuados, las restricciones de fondos, y los conflictos sociales también 
obstaculizan la entrega de los servicios y el proceso de descentralización.  El compromiso 
del GdP de seguir descentralizando y modernizando representa una oportunidad para 
mejorar la gobernabilidad y, por lo tanto, la entrega de los servicios públicos. 
 
USAID trabajará con los Ministerios de Salud, Educación y Economía y Finanzas, así como 
con otras instituciones del GdP, para identificar brechas sectoriales y debilidades en las 
leyes y reglamentos relacionados con la descentralización.  La Misión prestará asistencia 
técnica para promover el desarrollo y la implementación de reformas nacionales y sub-
nacionales y garantizar que estas tengan el impacto deseado.  USAID coordinará asistencia 
específica para abordar los cuellos de botella que impiden el avance en los objetivos de 
descentralización e inclusión social del GdP.  La Misión también trabajará con instituciones 
de gobierno local, regional y nacional para desarrollar capacidades locales a fin de prestar 
servicios sociales de calidad, promover la transparencia y el estado de derecho, fomentar 
las comunicaciones y proteger el medio ambiente.  A continuación se mencionan algunos 
indicadores ilustrativos: 
 

 Ingresos de fuentes propias como porcentaje de los presupuestos de gobiernos 
locales en áreas seleccionadas 



Página 45 

 

 Número de gobiernos sub-nacionales seleccionados que incluyen un componente de 
desarrollo profesional en sus planes y presupuestos 

 

 Porcentaje de presupuestos objetivo regionales de salud y educación ejecutados 
 

 Número de gobiernos sub-nacionales objetivo que mejoran el desempeño de los 
estudiantes en pruebas anuales nacionales de desempeño en comunicación (lectura)  

 

 Porcentaje de mujeres embarazadas en regiones seleccionadas que dan a luz en 
centros de salud 

 

 Proporción de gobiernos sub-nacionales objetivo que disminuyen el número de 
conflictos sociales en su jurisdicción 

 
Sub-RI 2.1.1: Mejora de la gestión a nivel sub-nacional.  Un supuesto fundamental que 
subyace al OD-2 es que la descentralización eficaz permite que los gobiernos sub-
nacionales proporcionen de forma más eficiente y transparente servicios sociales y acceso 
a la información pública.  Sin embargo, para que las instituciones sub-nacionales presten 
servicios, deben mejorar la administración pública, es decir, las capacidades y recursos 
financieros, humanos, técnicos y de gestión de la información. 
 
Es posible lograr una descentralización exitosa si se desarrolla capacidades 
organizacionales y técnicas en cada nivel de gobierno para desempeñar nuevas funciones 
asociadas a un mayor número de facultades, a requisitos de rendición de cuentas más 
exigentes y a una mejor generación y uso de información local.  La gestión descentralizada 
requiere de funcionarios públicos capaces a nivel sub-nacional.  La capacidad de los 
gobiernos sub-nacionales para prestar servicios sociales está determinada en gran medida 
por los recursos financieros y la capacidad de gestionar dichos recursos para responder a 
las demandas de la ciudadanía.  El proceso requiere del desarrollo de capacidades 
sustanciales y de entrenamiento en el desempeño de nuevas responsabilidades, asistencia 
para crear capacidad institucional para que los funcionarios públicos rindan cuenta por su 
desempeño, e inversión en sistemas de información y capacidades humanas.  Por lo tanto, 
una actividad fundamental de USAID será fortalecer la capacidad de los recursos humanos 
para gestionar sistemas administrativos y financieros, generar ingresos locales y ejecutar 
inversiones públicas.  USAID también apoyará el desarrollo de liderazgo y los esfuerzos 
para reorientar la cultura del gobierno local enfocándola en la satisfacción del ciudadano. 
 
Debido a que la gobernabilidad eficaz y receptiva a nivel local requiere también de 
instituciones de nivel nacional con presencia local (por ejemplo, el Poder Judicial) para 
mejorar el desempeño, USAID desarrollará capacidades de gestión y promoverá la 
transparencia dentro del Poder Judicial para finalmente concluir con este apoyo en el año 
2015. 
 
El financiamiento que proporciona USAID al Perú en asistencia para el desarrollo de la 
salud llegará a su fin en el año 2013.  La transición que realiza USAID en materia de salud 
se enfoca en dos frentes: (1) promover la descentralización del sector salud a través del 
fortalecimiento de los sistemas de salud en seis áreas clave: (a) entrega de servicios; (b) 
recursos humanos; (c) información; (d) medicinas, vacunas y tecnología; (e) financiamiento 
de la salud; y (f) liderazgo; y (2) transferir e institucionalizar herramientas preexistentes 
dentro del GdP y autoridades sub-nacionales.  
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En educación, USAID apoyará las reformas sistémicas en educación básica que se centren 
en mejorar la capacidad de gestión y la calidad de la enseñanza.  El resultado previsto es 
mejorar la capacidad de lectura a nivel de educación primaria.  La asistencia ayudará a los 
gobiernos regionales a obtener y manejar fondos destinados a la educación pública y 
mejorar la calidad de la enseñanza apalancando programas exitosos y sostenibles 
financiados anteriormente por USAID.  A continuación se mencionan algunas actividades 
ilustrativas: 
 

 Capacitación y asistencia técnica en planificación estratégica, procesos 
presupuestarios, presupuesto por resultados, toma de decisiones basada en 
evidencias para fines de planificación, inversiones y adquisiciones locales, y 
prevención y manejo de conflictos  

 

 Capacitación y asistencia técnica para mejorar la calidad de los servicios de salud y 
educación 

 

 Diseño e implementación de sistemas participativos que contribuyan a los servicios 
públicos y evalúen dichos servicios en base a la satisfacción de los clientes y 
mediciones cuantitativas de desempeño 

 

 Asistencia técnica en sistemas de recaudación de impuestos mejorados para 
incrementar los ingresos locales 

 
Sub-RI 2.1.2: Mejora del entorno propicio para la prestación de servicios descentralizados.  
En muchos casos, las políticas que rigen la transferencia de recursos y facultades a los 
gobiernos sub-nacionales son insuficientes o no se han implementado completamente.  Con 
frecuencia los gobiernos sub-nacionales no pueden implementar completa y eficazmente las 
políticas y reformas nacionales porque los lineamientos son difíciles de comprender.  
Además, la descentralización ha generado incertidumbre entre los funcionarios a nivel 
regional y local con respecto a sus roles y facultades, dificultando la ejecución cabal de las 
inversiones públicas y obstaculizando la integración de los sectores.  De conformidad con 
este Sub-RI, USAID ayudará a las autoridades regionales a definir los roles y 
responsabilidades sub-nacionales relacionados con los servicios públicos, y a obtener la 
facultad para recaudar y desembolsar ingresos.  A nivel central, USAID apoyará a las 
entidades nacionales para crear lineamientos de implementación de políticas y reformas de 
descentralización seleccionadas. 
 
La prestación de servicios descentralizados conlleva el riesgo de comprometer la calidad y/o 
la uniformidad nacional y estandarización de los servicios.  USAID ha trabajado para reducir 
este riesgo en el sector salud ayudando al Ministerio de Salud a mejorar sus lineamientos 
nacionales para los proveedores de atención de salud, incluyendo normas técnicas y 
manuales sobre planificación familiar, atención del VIH/SIDA, y salud reproductiva.  
Asimismo, USAID ha ayudado al Ministerio de Educación a replicar currículos y 
metodologías de enseñanza de probada eficacia.  De conformidad con este Sub-RI, USAID 
seguirá apoyando a estos ministerios y autoridades sub-nacionales para desarrollar y/o 
implementar normas y herramientas destinadas a mejorar la calidad de los servicios 
gestionados localmente.  También será fundamental mejorar el entorno de las políticas 
nacionales para fortalecer las instituciones democráticas. 
 
USAID seguirá brindando asistencia en reforma de políticas y reglamentación para fomentar 
la descentralización fiscal y administrativa.  Además, apoyará a entidades independientes 
como la Contraloría General, la Defensoría del Pueblo y el Poder Judicial, para promover 
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una gobernabilidad transparente y responsable y reforzar el estado de derecho.  A 
continuación se mencionan algunas actividades ilustrativas: 
 

 Asistencia técnica para simplificar y mejorar los sistemas nacionales de presupuesto 
y finanzas, como el Sistema Nacional de Inversión Pública y el Sistema Integrado de 
Administración Financiera 

 

 Asistencia técnica para mejorar la administración pública involucrando a las 
asociaciones municipales y al Consejo Interregional Amazónico, entre otros 

 

 Asistencia técnica dirigida a la reforma de la función pública, descentralización fiscal 
y la transferencia de facultades a nivel sub-nacional 

 

 Desarrollo de estándares nacionales, material de capacitación y currículos para uso 
a nivel sub-nacional. 

 

 Apoyo a autoridades sub-nacionales para definir roles sectoriales, responsabilidades 
y líneas de comunicación y autoridad 

 
Sub-RI 2.1.3: Mejora de la capacidad de gobierno para prevenir y mitigar conflictos.  Según 
la Defensoría del Pueblo, los conflictos sociales en el Perú se han más que triplicado en los 
últimos tres años, siendo los conflictos relacionados con asuntos medioambientales los que 
representan más de la mitad de tales casos.  La debilidad e ineficacia del gobierno en 
muchas zonas del Perú constituyen obstáculos importantes para conseguir el desarrollo, 
combatir las actividades ilegales y mitigar los conflictos.  Para compensar esta situación, las 
instituciones gubernamentales a nivel nacional, regional y municipal y las organizaciones de 
la sociedad civil necesitan fortalecerse a fin de prevenir, manejar y mitigar los conflictos. 
 
A solicitud del GdP, USAID ayudó a establecer la Oficina de Gestión de Conflictos Sociales 
del Perú y apoyó los esfuerzos del gobierno de desarrollar y difundir una estrategia nacional 
para el manejo de los conflictos, la cual fue aprobada en junio del 2011.  Gobiernos 
regionales seleccionados recibieron capacitación y asistencia para implementar la estrategia 
nacional y establecer oficinas de gestión de conflictos.  La asistencia de USAID ha 
conducido a un mayor diálogo sobre temas conflictivos relacionados con la actividad de las 
industrias extractivas, con la esperanza de que los participantes contribuyan al manejo y 
prevención de los conflictos a nivel nacional y en regiones seleccionadas.  
 
USAID seguirá fortaleciendo la capacidad tanto de la Oficina de Gestión de Conflictos 
Sociales como de los gobiernos regionales y locales para abordar eficazmente los conflictos 
sociales.  En especial, USAID ayudará a los gobiernos a promover el diálogo entre actores 
clave, incluyendo autoridades públicas, sociedad civil, representantes del sector privado y 
grupos marginados (a menudo comunidades indígenas) directamente involucrados en los 
conflictos.  Se pondrá especial énfasis en áreas donde el uso de los recursos naturales ha 
creado o podría crear tensiones sociales.  A continuación se mencionan algunas actividades 
ilustrativas: 
 

 Asistencia técnica y capacitación para la Oficina de Gestión de Conflictos Sociales 
en planificación estratégica, monitoreo y evaluación 

 

 Asistencia técnica y capacitación para gobiernos sub-nacionales, representantes de 
la sociedad civil y grupos marginados en relación con la prevención, transformación, 
gestión y resolución de conflictos 
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 Generación de confianza entre los grupos de interés a través del diálogo y el 
consenso 

 
Resultado Intermedio 2.2: Mayor participación ciudadana en la toma de decisiones y 
vigilancia  
 
Para que los gobiernos presten servicios eficientes, los ciudadanos deben comunicar 
eficazmente sus necesidades individuales y colectivas, participar en la toma de decisiones y 
monitorear el desempeño. 
 
Los ciudadanos participan más activamente en el gobierno cuando tienen acceso a 
información sobre las políticas y el desempeño del gobierno y pueden organizarse para 
comunicarse más eficazmente con los funcionarios públicos.  La sociedad civil juega un 
papel crucial en fomentar una gobernabilidad descentralizada eficaz y receptiva 
promoviendo al mismo tiempo la transparencia en la administración pública.  El 
fortalecimiento de la capacidad de los líderes cívicos para participar constructivamente en la 
toma de decisiones y construir alianzas entre la sociedad civil y órganos de vigilancia 
independientes (por ejemplo, la Oficina de Control de la Magistratura, la Contraloría General 
y la Defensoría del Pueblo) conducirá a un mejor desempeño del gobierno y a la 
disminución de los conflictos sociales. 
 
USAID fortalecerá la capacidad de la sociedad civil para desempeñar un rol constructivo en 
el monitoreo del desempeño de las instituciones gubernamentales, garantizando aportes 
útiles de la ciudadanía, mientras promueve la transparencia y la rendición de cuentas en la 
administración pública.  Por ejemplo, USAID apoyará la vigilancia por parte de la ciudadanía 
y la sociedad civil de los servicios de salud y educación a nivel regional y municipal (por 
ejemplo, a través de asociaciones de salud comunitaria o asociaciones de padres de 
familias-maestros).  USAID priorizará la participación plena de líderes comunitarios, 
incluyendo mujeres, jóvenes, pueblos indígenas y grupos desfavorecidos.  A continuación 
se mencionan algunos indicadores ilustrativos: 
 

 Número de consejos de representación de la sociedad civil o comités de vigilancia 
que funcionan eficazmente (como los Consejo de Coordinación Regional, Consejos 
de Coordinación Local, Comités de Vigilancia u otros) 

 

 Porcentaje de colegios en regiones objetivo con participación activa de la comunidad 
y/o padres de familia (Asociación de Padres de Familia, Comités de Aula, etc.) 

 
Sub-RI 2.2.1: Mayor capacidad ciudadana para articular necesidades.  Los ciudadanos 
pueden articular más eficazmente sus necesidades cuando son capaces de organizar, 
priorizar y comunicarse con las autoridades.  Hasta la fecha, la participación sostenida de 
los ciudadanos en los procesos públicos ha sido limitada.  Algunos funcionarios públicos a 
nivel sub-nacional y actores de la sociedad civil tienen una comprensión mínima de dichos 
procesos y de sus propios roles, aun cuando estos son elementos vitales para la calidad y el 
tipo de servicios públicos prestados.  USAID se centrará en mejorar la comprensión y la 
capacidad de los funcionarios públicos para realizar procesos transparentes de presupuesto 
y fijación de prioridades, mientras trabaja con la sociedad civil para incrementar el interés y 
la participación del público. 
 
De conformidad con este Sub-RI, USAID desarrollará la capacidad de los grupos de la 
sociedad civil y miembros de la comunidad para organizar y comunicarse eficazmente con 
las autoridades.  USAID ayudará también a crear y/o fortalecer foros de diálogo entre 
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funcionarios regionales y municipales y sus electores.  Se pondrá especial atención en 
garantizar la participación de la mujer en estos procesos.  A continuación se mencionan 
algunas actividades ilustrativas: 
 

 Desarrollo de relaciones entre gobiernos regionales y municipales específicos y sus 
ciudadanos 

 

 Capacitación de líderes sociales y organizaciones de la sociedad civil en los 
procesos de presupuesto y planificación 

 

 Capacitación para mujeres y organizaciones nativas en liderazgo, compromiso 
cívico y participación pública 

 
Sub-RI 2.2.2: Mejora en el acceso de la ciudadanía a la información pública.  Según el 
Índice de Percepción de la Corrupción 2011 de Transparency International, el Perú ocupa el 
14vo. puesto de 32 países de las Américas en los niveles de percepción de corrupción en el 
sector público.  Actualmente la atención nacional está puesta en el tema.  Según un estudio, 
los peruanos consideran que la corrupción es la principal preocupación nacional, por encima 
de la pobreza, el desempleo y la inseguridad ciudadana. 
 
Si bien se han establecido algunos mecanismos de transparencia y control y procesos 
participativos, estos no han sido suficientes para exigir a los gobiernos a rendir cuentas ni 
para despertar la confianza de la ciudadanía en la capacidad del gobierno de combatir la 
corrupción y entregar servicios.  Los ciudadanos desean que sus funcionarios públicos 
sirvan al interés público y administren adecuadamente los recursos públicos. 
 
Para mejorar los sistemas institucionales de rendición de cuentas y de finanzas, USAID 
brindará capacitación y asistencia técnica a gobiernos sub-nacionales seleccionados.  La 
iniciativa fomentará la adopción de herramientas tecnológicas innovadoras y estrategias de 
comunicación para mejorar la transparencia y facilitar el acceso del público a información 
sobre planificación y presupuesto.  Además, USAID mejorará y ampliará la participación del 
público a través de procesos participativos y comités de vigilancia dentro de sectores de 
entrega de servicios como salud y educación.  También apoyará las dos principales 
entidades de control independientes, la Defensoría del Pueblo y la Contraloría General, las 
cuales tienen oficinas a nivel sub-nacional.  USAID fortalecerá la capacidad de la 
Defensoría de monitorear la entrega de los servicios y canalizar eficazmente las quejas del 
público.  Paralelamente, la Contraloría General recibirá asistencia para mejorar sus 
sistemas de supervisión y auditoría en determinadas regiones.  A continuación se 
mencionan algunas actividades ilustrativas: 
 

 Asistencia técnica y capacitación para gobiernos regionales y locales en prácticas de 
información y comunicación que promuevan la transparencia y proporcionen al 
público información sobre presupuesto, inversión pública, gestión de concesiones 
para actividades extractivas y planes de adquisición, entre otros 

 

 Promoción de compromiso responsable de los medios en la difusión de la 
información 

 

 Capacitación de representantes de la sociedad civil en la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública 
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 Capacitación de grupos comunitarios en derechos y responsabilidades específicos 
de los sectores 

 
Sub-RI 2.2.3: Mejora de la capacidad ciudadana para dialogar y negociar a fin de prevenir y 
mitigar conflictos.  Si bien mejorar las capacidades del gobierno es importante, no basta 
para abordar plenamente el fenómeno de los conflictos.  Los ciudadanos también deben 
poder dialogar y negociar eficazmente sus inquietudes con el gobierno y el sector privado 
(tales como las entidades de las industrias extractivas) para resolver las tensiones antes de 
que estas se agraven.  USAID ha logrado hacer participar a la sociedad civil y a las 
poblaciones indígenas en la prevención de conflictos en ocho regiones.  A la fecha, la 
Misión ha fortalecido las capacidades internas de más de 50 organizaciones sub-nacionales 
de la sociedad civil y 140 participantes de grupos minoritarios tradicionalmente marginados 
para participar en diálogos constructivos.  De conformidad con este Sub-RI, USAID 
trabajará sobre esta experiencia para seguir fortaleciendo las habilidades de construcción 
de consenso y prácticas de reconciliación entre dichos grupos, el sector privado, las 
organizaciones laborales locales (como los sindicatos de maestros y trabajadores del sector 
salud) y funcionarios locales.  A continuación se mencionan algunas actividades ilustrativas: 
 

 Asistencia técnica y capacitación dirigida a comunidades indígenas y otras 
organizaciones de la sociedad civil en liderazgo, negociación y fijación de 
prioridades 

 

 Facilitación de prácticas de diálogo y procesos de construcción de consenso para 
crear confianza entre los grupos de interés a nivel nacional y sub-nacional 

 

 Suministro de información exacta sobre conflictos sociales 
 

 Desarrollo de lineamientos, procedimientos y/o material de capacitación amigables 
para el usuario y pertinentes desde el punto de vista cultural y de género para 
poblaciones marginadas sobre prácticas de negociación y resolución de conflictos 

 
Eficacia de ayuda, GdP y otros actores: Este OD apoya los objetivos del GdP y de la 
sociedad civil de promover la transparencia y la eficiencia, incrementar la rendición de 
cuentas y fortalecer la participación ciudadana en los procesos de toma de decisiones.  
Asimismo, este OD se basa en las alianzas establecidas por USAID con la Presidencia del 
Consejo de Ministros, el Ministerio de Economía y Finanzas, el Congreso, el Poder Judicial, 
la Contraloría, la Defensoría del Pueblo, gobiernos regionales y locales y organizaciones de 
la sociedad civil.  Bajo dicho OD, grupos de interés del GdP participan en el diseño de 
actividades, en la evaluación de propuestas y en la implementación y supervisión de 
programas.  De conformidad con la Reforma de Implementación y Adquisiciones de USAID 
(IPR, por sus siglas en inglés), actualmente USAID proporciona financiamiento directamente 
a diversas organizaciones locales de la sociedad civil y, en el marco de la estrategia CDCS, 
tiene la intención de brindar apoyo directo a la Contraloría y a la Defensoría del Pueblo para 
fortalecer los controles internos y la supervisión, especialmente a nivel sub-nacional.  Tales 
esfuerzos son coherentes con la Declaración de París, la Agenda de Acción de Accra, la 
Alianza de Busan para la Cooperación para el Desarrollo y la Reforma IPR de USAID. 
 
USAID coordina estrechamente con otros donantes –incluso con las Naciones Unidas, el 
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Unión Europea, y los gobiernos 
de Alemania, España, Canadá y Suiza – para maximizar el impacto, evitar la duplicación de 
esfuerzos y fortalecer los sistemas peruanos.  Asimismo, participa en mesas redondas de 
los donantes relacionadas con conflictos sociales, finanzas públicas y administración de 
justicia. 
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Objetivo de Desarrollo 3: Gestionar de manera sostenible los recursos 
naturales en la Amazonía y en las zonas de glaciares altoandinos 
 
Antecedentes y fundamento: El OD-3 contribuirá al uso responsable y a la conservación 
de recursos naturales esenciales de importancia regional y global localizados al interior de 
las fronteras del Perú, incluyendo la Cuenca Amazónica, la cual alberga biodiversidad y 
captura carbono, y los glaciares tropicales andinos, los cuales constituyen activos 
fundamentales para el ciclo de agua de la región.  Este programa también promoverá 
medios de vida sostenibles para las poblaciones que viven en áreas ambientalmente 
vulnerables.  De este modo, el OD-3 equilibrará las prioridades de conservación del medio 
ambiente con las necesidades económicas de las comunidades locales, contribuyendo al 
mismo tiempo a reforzar la gobernabilidad y la estabilidad política y social. 
 
Es posible que el Perú enfrente catástrofes ambientales en el corto a mediano plazo.  Con 
64.6 millones de hectáreas de bosques tropicales, el Perú posee la cuarta extensión de 
selva tropical más grande del mundo.  Si bien el Perú sigue gozando de la reputación de ser 
un país con una extensa cobertura forestal y baja deforestación, la tala y la minería ilegales 
sumado a un manejo forestal débil amenazan con alterar sustancialmente este panorama.  
Dichas amenazas han aumentado rápidamente en los últimos años como consecuencia de 
la construcción de nuevas carreteras, débiles instituciones de gobernabilidad forestal y la 
expansión de las fronteras agrícolas.  Las actividades de la minería informal en la Cuenca 
Amazónica han ocasionado una significativa degradación ambiental (por ejemplo, 
contaminación con mercurio), problemas de salud pública, abusos de los derechos 
humanos y conflictos que amenazan con desestabilizar grandes sectores del país. 
 
En los Andes, el retroceso de los glaciares crea una paradoja para el manejo de los 
recursos naturales.  Mientras que, por un lado, actualmente las comunidades de la sierra y 
la costa que dependen del agua del deshielo de los glaciares disfrutan de mayores flujos de 
agua dulce que utilizan en la agricultura y en el consumo doméstico, por el otro lado, los 
glaciares en retroceso dejan atrás lagos de montaña inestables en áreas susceptibles a los 
derrumbes e inundaciones.  Algunos científicos predicen que para el año 2030 el flujo de 
agua proveniente de los glaciares disminuirá significativamente.  El escenario también 
tendrá repercusiones en lo que se refiere a la energía hidroeléctrica (la fuente de más de la 
mitad del suministro de energía en el Perú), conflictos sociales, migración y agricultura. 
 
USAID concentrará sus esfuerzos en ayudar al GdP a implementar una nueva e innovadora 
legislación en materia forestal que conducirá al Perú por un sendero de desarrollo de bajas 
emisiones y altos niveles de captura de carbono.  Esta actividad se coordinará con las 
autoridades forestales peruanas, el Ministerio del Ambiente y el Fondo Cooperativo para el 
Carbono de los Bosques del Banco Mundial, y ayudará al GdP a implementar su Propuesta 
de Fase de Preparación para los programas de “Reducción de Emisiones por Deforestación 
y Degradación de los Bosques” (REDD) y otras iniciativas nacionales de cambio climático. 
 
USAID pretende lograr este OD a través de una mejor cooperación multilateral con 
entidades del GdP a nivel nacional y sub-nacional, mediante un enfoque concebido para 
mejorar el manejo y monitoreo ambiental aunado a actividades de una Estrategia de 
Desarrollo Bajo en Emisiones (LEDS, por sus siglas en inglés)15 para poblaciones 

                                                 
15

 Las Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones (LEDS) son una iniciativa del Gobierno de 
Estados Unidos para apoyar a los países en desarrollo en sus esfuerzos por lograr un desarrollo 
transformador a largo plazo y acelerar un crecimiento económico sostenible  y adaptable al cambio 
climático, mientras reduce el  incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero.  La 
iniciativa desarrollará capacidades en países socios, brindará asistencia técnica específica y creará 
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vulnerables.  Estos enfoques complementarios a la larga reducirán las emisiones de 
carbono, impedirán la contaminación ambiental (por ejemplo, la contaminación con mercurio 
debido a prácticas ilegales de extracción de oro), mitigarán las amenazas a la biodiversidad 
(por ejemplo, reduciendo la tala ilegal que destruye el hábitat de la flora y la fauna) y 
abordarán las causas fundamentales y los impactos del cambio climático global. 
 
Este OD apoya directamente las prioridades del Congreso de EE.UU. recogidas en el 
Capítulo Ambiental y Anexo Forestal del Acuerdo de Promoción Comercial Perú-EE.UU. 
(APC), en la Agenda del Cambio Climático del Presidente Obama y en las metas del Plan 
de Recursos Estratégicos de la Embajada de EE.UU. (MSRP, por sus siglas en inglés).  
También apoya el compromiso que asumió el USG en Copenhague de ayudar a los países 
a manejar el impacto del cambio climático global16. 
 
Hipótesis: Para que el gobierno y la sociedad civil del Perú conserven los recursos 
naturales eficazmente, deben existir tanto un sistema robusto de gobernabilidad implantado 
como oportunidades económicas que promuevan el uso sensato de los recursos.  Además 
de los componentes específicos de gobernabilidad ambiental, que incluyen reglamentos, 
política y compromiso de la sociedad civil, existe un sistema más amplio que apoya 
esfuerzos de conservación globales.  Las claves para el éxito de este sistema son el grado 
hasta el cual el Perú descentraliza responsabilidades, recursos y facultades, y desarrolla las 
capacidades de los gobiernos regionales y locales y las habilidades profesionales de los 
peruanos que analizarán, regirán y operarán los servicios públicos y las industrias privadas.  
Las actividades bajo el OD-2 complementarán esfuerzos con el OD-3 para fortalecer las 
capacidades del gobierno nacional y de gobiernos locales descentralizados seleccionados. 
 
Descripción: La conservación del medio ambiente y el manejo de los recursos naturales 
son prioridades significativas para el USG.  USAID está abocada a desarrollar la capacidad 
del GdP de manejar y conservar mejor sus recursos forestales, minerales e hídricos.  La 
asistencia de USAID se centrará en los siguientes temas interrelacionados: 
 
Bosques: La asistencia apoyará la implementación del Capítulo Ambiental del APC y de su 
Anexo sobre Manejo del Sector Forestal desarrollando capacidades en el GdP para 
promulgar y aplicar leyes en materia medioambiental y procesar judicialmente los delitos por 
daños ambientales.  Además, USAID fortalecerá la gobernabilidad ambiental apoyando la 
ciencia y la investigación ambiental aplicada así como la formación en dichos campos, los 
cuales son esenciales para adoptar políticas eficaces sobre recursos ambientales y 
naturales y decisiones de reglamentación. 
 
Conservación de la biodiversidad: La asistencia apoyará al GdP y a sus instituciones para 
mitigar de forma sostenible las amenazas que contempla la Convención sobre Comercio 
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES, por sus siglas 
en inglés), como las amenazas a la caoba de hoja grande, y para implementar un sistema 
nacional de información sobre el manejo de madera y fauna silvestre. 
 

                                                                                                                                                        
una base global de conocimientos compartidos sobre LEDS.   Este programa  es impulsado por los 
propios países; el apoyo para crear e implementar una estrategia LEDS se adecuará a  las 
capacidades y necesidades técnicas, analíticas y de  políticas propias de cada país. 
16

 Véase la Estrategia REDD de USAID. 
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Mitigación del cambio climático: Dentro del marco de una estrategia REDD, el trabajo que 
realiza USAID con el GdP sobre manejo forestal preparará al país para participar en los 
mercados internacionales de carbono17 
 
Actividades como la elaboración de mapas forestales fortalecerá la gobernabilidad forestal y 
mejorará la medición, reporte y verificación (MRV) de los stocks de carbono.  Este tipo de 
actividad será especialmente importante en la Cuenca Amazónica a lo largo de la carretera 
interoceánica que atraviesa Madre de Dios, región que presenta los mayores riesgos de 
deforestación.  A nivel local, USAID buscará la participación directa de las comunidades 
para implementar actividades de conservación comunitarias que promuevan los esfuerzos 
de conservación y preparen el terreno para el desarrollo sostenible a través del pago por los 
servicios ecosistémicos. 
 
Adaptación al cambio climático: USAID implementará actividades de adaptación con 
poblaciones vulnerables a los cambios de los ciclos hidrológicos derivados de la pérdida de 
glaciares altoandinos.  Las actividades serán coherentes con documentos estratégicos clave 
del GdP, incluyendo la primera y segunda comunicación que dirigió el Perú a la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático.  Cabe notar que los diferentes 
impactos del cambio climático sobre las mujeres y los hombres son particularmente 
preocupantes debido a la responsabilidad frecuentemente mayor que tienen las mujeres en 
el uso y manejo del agua en beneficio de sus familias.  Sin embargo, la participación en las 
asociaciones que toman las decisiones y manejan el agua, y entidades similares, ha sido 
tradicionalmente relegada a los hombres.  La legislación relacionada con el agua a menudo 
no reconoce los diferentes efectos que tiene dicha legislación sobre los hombres y las 
mujeres. 
 
Este programa también establecerá sistemas de monitoreo participativo que permitirán a los 
peruanos comprender mejor cómo proteger su medio ambiente y por qué ello es importante.  
USAID ayudará al GdP a introducir nuevas tecnologías, como los sistemas con soporte 
satelital que monitorean áreas protegidas y dispositivos que capturan mercurio, para ayudar 
a los mineros informales y a las empresas con cadenas de valor para el oro a cumplir con 
los estándares peruanos e internacionales.  Asimismo, USAID y el GdP desarrollarán en las 
poblaciones locales la capacidad de jugar un papel activo en el monitoreo, evaluación y 
validación de los resultados de dichas prácticas mejoradas, garantizando la identificación 
con ellas y su sostenibilidad.  
 
Los siguientes indicadores ilustrativos medirán los avances hacia el logro de OD-3: 
 

 Número de hectáreas en áreas de importancia biológica bajo gestión mejorada como 
resultado de la asistencia del USG 

 

 Cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero reducidas o capturadas 
como consecuencia de la asistencia del USG 

                                                 
17

 Los mercados internacionales de carbono representan un enfoque basado en el mercado para 
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).  En un mercado de carbono, las 
emisiones de GEI se limitan a un nivel global.  Por consiguiente, las entidades deben comprar los 
derechos para emitir GEI, siempre  y cuando se cumpla de forma colectiva con el tope global.  De 
este modo, los derechos se convierten en commodities, en unidades denominadas créditos de 
carbono que pueden negociarse en el mercado.  Algunas técnicas de manejo forestal pueden reducir 
las emisiones netas de GEI, lo que podría generar créditos de carbono para fines de venta y 
negociación.  Actualmente la comunidad internacional está negociando un marco para un futuro 
mercado internacional obligatorio de carbono.  
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Sinergia con otros OD: OD-1 – Aumento de alternativas al cultivo ilícito de coca en 
regiones seleccionadas: La producción y procesamiento ilegales de coca causan daños 
importantes al medio ambiente, inclusive la desaparición de bosques para el cultivo de coca, 
erosión de los suelos por el cultivo en pendientes, contaminación del suelo y el agua por el 
uso de productos agroquímicos e insumos para el procesamiento de la droga, y daños a la 
biodiversidad dentro y fuera de las áreas protegidas18.  En áreas sometidas a estas 
amenazas ambientales, el OD-3 promoverá actividades de sustento ambientalmente 
sostenibles que representen alternativas viables a las actividades ilegales.  El programa del 
OD-3 ayudará de esta manera a reducir la migración del cultivo ilegal de coca desde las 
áreas donde el OD-1 apoya la erradicación de la coca.  Las actividades de sustento bajo el 
OD-3 son también coherentes con el enfoque del OD-1 de fortalecer las cadenas de valor 
de productos alternativos. 
 
OD-2 – Mejora de la gestión y calidad de los servicios públicos en la Amazonía: El apoyo 
del OD-2 para lograr una buena gobernabilidad, incluyendo la entrega de servicios públicos 
de calidad como atención de salud y educación, constituye un elemento esencial que 
contribuye a los objetivos del OD-3 en áreas ambientalmente vulnerables.  Las actividades 
de gobernabilidad del OD-2 también apoyarán al OD-3 fortaleciendo la capacidad del Perú 
de prevenir y mitigar los conflictos que se generan alrededor de la expansión y construcción 
de sistemas de retención de agua, represas y minas, así como en torno a las concesiones 
forestales.  En particular, el Plan Nacional para la Formalización de la Minería Artesanal 
incluye un elemento “para establecer programas sociales en los poblados en donde se 
realiza la minería artesanal, que incluyan programas de salud ocupacional, de manejo 
ambiental y de erradicación del trabajo infantil”. 
 
Focalización geográfica: OD-3 se enfoca en la selva amazónica y en las zonas de 
glaciares altoandinos.  Las tres regiones amazónicas más críticas del Perú son Madre de 
Dios, Ucayali (región priorizada compartida con OD-1), y Loreto.  De segunda importancia 
son las regiones con selva tropical, a saber, Puno, Cusco, Pasco, Amazonas, San Martín y 
Junín.  USAID gastará aproximadamente el 80 por ciento de todos los fondos ambientales 
en programas de paisajes sostenibles relacionados con los bosques.  El 20 por ciento 
restante de los recursos ambientales los gastará en actividades de adaptación al cambio 
climático global para enfrentar las amenazas asociadas al derretimiento de los glaciares.  
Las regiones priorizadas con glaciares altoandinos son Piura, Ancash y Arequipa. 

                                                 
18

 UNODC, Cultivo de Coca en la Región Andina, junio de 2006. 
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Figura 7: Mapa de regiones geográficas priorizadas para el Objetivo de Desarrollo 3 
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Resultados Intermedios, lógica causal e hipótesis de desarrollo: El Marco de 
Resultados incluye dos Resultados Intermedios (RI) y Sub-RI asociados. 

RI 3.1: Mejora de capacidad de gobernabilidad ambiental y manejo de recursos 
naturales 

 Sub-RI 3.1.1 Fortalecimiento de marco institucional, legal y de políticas 
 

 Sub-RI 3.1.2 Mejora de diálogo eficaz sobre política basada en evidencias, 
participación pública y comunicación 

 

 Sub-RI 3.1.3 Incremento de medición, reporte y verificación ambiental y forestal y de 
aplicación de legislación en la materia 

 

 Sub-RI 3.1.4 Mejora de la conservación de la biodiversidad en la Amazonía y de la 
mitigación del cambio climático  

 
RI 3.2: Ampliación de actividades de sustento ambientalmente sostenibles 

 Sub-RI 3.2.1 Apoyo brindado al Desarrollo Bajo en Emisiones  
 

 Sub-RI 3.2.2 Ampliación de prácticas comerciales ambientalmente sostenibles y 
certificaciones 

 

 Sub-RI 3.2.3 Mejora de capacidad de adaptación al cambio climático en poblaciones 
vulnerables 

 

 Sub-RI 3.2.4 Incremento de actividades de conservación comunitaria y de pago por 
servicios ambientales 

 
Las hipótesis y lógica que sustentan estos RI se describen en las siguientes líneas. 

RI 3.1: Mejora de capacidad de gobernabilidad ambiental y manejo de recursos 
naturales 

El Perú enfrenta desafíos relacionados con la gobernabilidad ambiental y el manejo de los 
recursos naturales, tales como la tala y la minería ilegal, la corrupción, la deforestación, la 
contaminación, el cultivo de coca y los impactos ambientales atribuidos al cambio climático 
global.  Confrontar exitosamente estos desafíos requiere de: (1) aumentar la capacidad local 
de estudio y manejo de uno de los países más biodiversos del mundo; (2) reducir conflictos 
relacionados con la toma de decisiones de manejo de recursos naturales; y (3) promover el 
compromiso nacional con la gestión ambiental.  A continuación se mencionan algunos 
indicadores ilustrativos: 

 Porcentaje de instituciones en el sistema de manejo del sector forestal a nivel 
nacional, regional y local que hayan logrado eficacia operativa  

 
Para lograr este RI, USAID tratará de conseguir cuatro Sub-RI. 

Sub-RI 3.1.1 Fortalecimiento de marco institucional, legal y de políticas.  Para garantizar 
una buena gobernabilidad ambiental en el Perú, debe existir un marco legal y regulatorio 
sólido que aliente a las instituciones a manejar los recursos naturales con eficacia.  Parte de 
este marco incluye también sistemas para monitorear las condiciones ambientales y hacer 
cumplir las leyes y reglamentos ambientales. 

Un sistema de manejo forestal exitoso debe poder hacer un inventario de los árboles y un 
seguimiento de la madera de tres especies de árboles de importancia fundamental, sobre 
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todo las que aparecen en el Anexo Forestal del APC (por ejemplo, caoba).  Si se rastrea 
información de especies determinadas, el GdP estará en mejores condiciones de cumplir 
con las exigencias del APC y de CITES que rigen el manejo y el comercio de especies 
amenazadas. 

Este sistema nacional de inventario forestal y seguimiento de la madera y flora y fauna 
silvestres será una de las piedras angulares del sistema nacional de MRV de stocks de 
carbono del Perú, permitiendo al país ingresar a los mercados internacionales de carbono.  
Los beneficios de estos mercados podrían adoptar la forma de pago a las comunidades 
para compensar sus emisiones de carbono, a cambio de la conservación de stocks de 
carbono (es decir, recursos forestales).  A continuación se mencionan algunas actividades 
ilustrativas: 

 Asistencia técnica para el manejo de recursos naturales y política de ejecución y 
reformas regulatorias, y apoyo para el proceso de descentralización (estrechamente 
coordinado con el trabajo de gobernabilidad y descentralización contemplados en 
OD.2) 

 

 Desarrollo de políticas y actividades de preparación para REDD para abordar la 
deforestación 

 

 Sistema nacional de manejo forestal dentro de instituciones clave del GdP (MINAM, 
Ministerio de Agricultura y gobiernos regionales) así como instituciones de apoyo, 
por ejemplo, universidades y ONG 

 

 Desarrollo e institucionalización del sistema MRV 
 
Sub-RI 3.1.2 Mejora de diálogo eficaz sobre política basada en evidencias, participación 
pública y comunicación.  La gobernabilidad ambiental eficaz depende de una política 
pública que se base en evidencias y que tenga en cuenta a las comunidades a las que 
afecta.  Los desafíos relacionados con la conservación en el Perú se complican por el hecho 
de que el país carece de datos confiables y conocimientos científicos para formular una 
política sólida sobre el manejo de los recursos naturales y para informar y fomentar el 
diálogo público.  Los científicos extranjeros siguen realizando la mayor parte de los trabajos 
de investigación en el Perú y los resultados de las investigaciones ambientales y científicas 
no se comparten ni eficaz ni sistemáticamente con los responsables de la toma de 
decisiones, el mundo académico o el público en general.  A continuación se mencionan 
algunas actividades ilustrativas: 

 Promover esfuerzos de investigación y desarrollo conducidos por peruanos y 
programas de formación profesional en elaboración de mapas de carbono forestal y 
biodiversidad, inventarios forestales y otras áreas técnicas que contribuyen a un 
mejor manejo de los recursos naturales 

 

 Apoyar campañas orientadas a crear conciencia entre los líderes comunitarios 
(especialmente las mujeres), los medios de comunicación y la sociedad civil, y 
desarrollar una base de conocimientos 

 

 Promover campañas de educación ambiental destinadas a buscar el compromiso de 
una gama amplia de estudiantes peruanos y sensibilizar sobre temas relacionados 
con el manejo de los recursos naturales y el cambio climático global 

 
Sub-RI 3.1.3 Incremento de medición, reporte y verificación ambiental y forestal y de 
aplicación de legislación en la materia.  Además de los sistemas y políticas que son 



Página 58 

necesarios para fomentar una gobernabilidad ambiental y un manejo de recursos naturales 
eficaces, las instituciones públicas deben tener la capacidad y la autoridad necesarias para 
hacer cumplir las leyes y reglamentos.  Este Sub-RI apunta a garantizar un suministro 
sostenido de profesionales capacitados a nivel nacional, regional y local para implementar 
las mejores prácticas en cumplimiento con la normativa forestal, operar dentro de un 
sistema descentralizado, diseñar e implementar políticas de preparación para REDD que 
aborden la deforestación, y realizar mapas innovadores de carbono forestal y biodiversidad.  
A continuación se mencionan algunas actividades ilustrativas: 

 Equipar y capacitar adecuadamente a las autoridades ambientales y forestales a 
nivel nacional y local 

 

 Capacitar a las autoridades ambientales en MRV 
 

 Fortalecer las correspondientes instituciones peruanas de capacitación profesional  
 
Sub-RI 3.1.4 Mejora de la conservación de la biodiversidad en la Amazonía y de la 
mitigación del cambio climático.  Para conservar eficazmente la biodiversidad en la Cuenca 
Amazónica y contribuir a la capacidad global del GdP de manejar los recursos naturales, los 
programas del GdP deben emplear un enfoque de conservación basado en el territorio.  
Reconociendo la interacción compleja que existe entre las diferentes especies y su entorno 
físico (es decir, los ecosistemas), este método se centra en la conservación de un paisaje o 
cuenca en su integridad, en lugar de enfocarse en la conservación de especies a nivel 
individual.  Al conservar los paisajes esenciales, el GdP también mejorará la capacidad del 
sector público de implementar actividades de mitigación del cambio climático, las cuales 
compensarán en parte las emisiones de carbono a través de la conservación forestal.  A 
continuación se citan algunas actividades ilustrativas: 

 Asistencia técnica para mejorar las capacidades de gobiernos, universidades locales 
y otras instituciones para diseñar e implementar actividades de manejo sostenible de 
la flora y fauna silvestres 

 

 Capacitación de personal local y miembros de la comunidad para entender mejor las 
amenazas que contempla la Convención de CITES y la forma de proteger mejor las 
especies amenazadas 

 
RI 3.2: Ampliación de actividades de sustento ambientalmente sostenibles 

Ayudar a los peruanos a generar ingresos suficientes de actividades ambientalmente 
responsables es un elemento central del enfoque de USAID que promueve el manejo 
sostenible de los recursos naturales.  USAID colaborará en el desarrollo de industrias 
privadas que sean comercialmente competitivas y respetuosas del medio ambiente a través 
de la asistencia a nivel empresarial y mediante el apoyo a la infraestructura y otros servicios 
públicos.  En particular, USAID apoyará el diseño y la implementación de actividades LEDS 
para garantizar que el crecimiento económico y las intervenciones para reducir la pobreza 
contribuyan a la conservación del medio ambiente, incluyendo el cumplimiento de leyes y 
reglamentos ambientales.  A continuación se mencionan algunos indicadores ilustrativos: 

 Incremento de ventas de bienes y servicios ambientalmente sostenibles producidos 
por micro, pequeñas y medianas empresas asistidas (MYPEs) o comunidades en las 
regiones seleccionadas, incluyendo el ecoturismo 

 

 Número de hombres y mujeres con mayores beneficios económicos obtenidos de un 
manejo y conservación sostenibles de los recursos 
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Para lograr este RI, USAID buscará obtener cuatro Sub-RI. 

Sub-RI 3.2.1. Apoyo brindado al Desarrollo bajo en Emisiones.  Para ampliar las actividades 
de sustento ambientalmente sostenibles en áreas afectadas por el cambio climático y muy 
cerca de recursos naturales sensibles, las comunidades requerirán de apoyo económico 
para adoptar prácticas de desarrollo bajo en emisiones.  Este enfoque tiene por objeto 
acelerar el crecimiento económico sostenible y adaptable al clima reduciendo al mismo 
tiempo las emisiones de gases de efecto invernadero.  A continuación se mencionan 
algunas a actividades ilustrativas: 

 Diseño de política y prestación de apoyo al GdP para construir un marco LEDS 
razonable y eficaz que brinde apoyo directamente a las comunidades indígenas 

 

 Asistencia técnica para implementar LEDS a nivel nacional y local 
 
Sub-RI 3.2.2 Ampliación de prácticas comerciales ambientalmente sostenibles y 
certificaciones.  Los productos tradicionales provenientes de la selva amazónica y la sierra 
glacial, ya sea que se utilicen para la subsistencia o que se comercialicen, producen solo un 
modesto nivel de vida que no está acorde con las aspiraciones en evolución de la gente 
local o los ingresos que pueden obtenerse a corto plazo de actividades extractivas 
ambientalmente dañinas.  Por el contrario, existen oportunidades generadoras de ingresos 
sustanciales que son ambientalmente sostenibles y que contribuyen al interés global de 
preservar los bosques tropicales, la biodiversidad y los valores ambientales.  Al dar a 
conocer a los grupos locales estas oportunidades y mejores prácticas afines, USAID puede 
ayudar a las empresas a tener éxito en el mercado competitivo.  Por ejemplo, las 
certificaciones forestales u orgánicas pueden dar a los productores acceso a mercados de 
exportaciones de alto valor.  A continuación se citan algunas actividades ilustrativas: 

 Investigación e innovación para crear nuevas oportunidades comerciales 
sostenibles en áreas ambientalmente sensibles 

 

 Fortalecimiento de fuentes de capacitación técnica y profesional para líderes de 
empresas ambientalmente sostenibles 

 

 Asistencia técnica para MYPEs en comunidades indígenas de áreas 
ambientalmente vulnerables 

 

 Programas de garantía crediticia para proyectos de tecnología y energía limpia 
 
Sub-RI 3.2.3 Mejora de capacidad de adaptación al cambio climático en poblaciones 
vulnerables.  Para las comunidades afectadas por el derretimiento de los glaciares y 
patrones de lluvia cambiantes, garantizarles actividades de sustento ambientalmente 
sostenibles requiere de la capacidad de adaptarse a los efectos de un clima cambiante.  
USAID trabajará con poblaciones vulnerables para adaptar la agricultura y otras actividades 
económicas a los regímenes de agua cambiantes.  También trabajará con comunidades 
vulnerables en actividades de preparación para casos de desastre con el fin de mitigar los 
riesgos asociados a peligros como derrumbes e inundaciones causados por lagos que se 
alimentan de los glaciares.  A continuación se mencionan algunas actividades ilustrativas: 

 Actividades de reducción y mitigación de riesgos de desastre a nivel comunitario 
 

 Promoción de diálogo participativo a lo largo de las cuencas desde la sierra hasta la 
costa para garantizar el entendimiento de los efectos que tiene el cambio climático 
en las poblaciones 
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 Fortalecimiento de instituciones de investigación y formación profesional para 
ampliar sosteniblemente los conocimientos sobre el impacto del cambio climático 

 
Sub-RI 3.2.4 Incremento de actividades de conservación comunitaria y de pago por 
servicios ambientales.  Garantizar que las comunidades locales tengan acceso a 
actividades de sustento sostenibles constituye un elemento clave de una estrategia REDD 
eficaz.  Parte de este enfoque involucra la sensibilización de las comunidades sobre la 
importancia de la conservación ambiental y de cómo el manejo responsable de los recursos 
naturales locales puede contribuir a la estabilidad económica.  A continuación se mencionan 
algunas actividades ilustrativas: 

 Apoyo a las comunidades indígenas con programas que financien actividades de 
MYPEs que promuevan el uso lícito y sostenible de los recursos naturales 

 

 Desarrollo en las comunidades indígenas de la capacidad de proteger las áreas 
naturales 

 
Eficacia de la ayuda, GdP y otros actores: Las actividades bajo este OD buscan apoyar 
directamente las estrategias y prioridades del GdP para el manejo del medioambiente y los 
recursos naturales, incluyendo la Política Nacional del Ambiente; el Plan Nacional de Acción 
Ambiental (2011-2021); el Capítulo Ambiental y EL Anexo Forestal del APC; la Ley Forestal 
del Perú; la Propuesta de Fase de Preparación (R-PP) presentada por el Perú al Fondo 
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPC); la Estrategia Nacional de Cambio 
Climático; Comunicaciones Nacionales a la Convención Marco de las Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático (CMNUCC); el Plan Nacional para la Formalización de la Minería 
Artesanal lanzado el 30 de marzo de 2011; y la próxima Estrategia de Desarrollo bajo en 
Emisiones (LEDS). 

Además, las actividades se han concebido para desarrollar la capacidad del Perú de asumir 
y administrar profesionalmente los programas de gestión ambiental promoviendo al mismo 
tiempo la buena gobernabilidad en determinadas instituciones a nivel nacional y sub-
nacional.  Actualmente, USAID brinda financiamiento directo al MINAM y, en el marco de 
esta CDCS, apuntará a incrementar dicho apoyo.  La Misión también financiará a gobiernos 
sub-nacionales seleccionados para reforzar en los peruanos el sentido de apropiación de 
los programas de manejo de recursos naturales y aumentar en el gobierno anfitrión la 
capacidad de administrar mejor los recursos de los donantes y del GdP, de forma coherente 
con la Declaración de París, la Agenda de Acción de Accra y la Reforma de Implementación 
y Adquisiciones de USAID. 

USAID es el donante ambiental más importante en el Perú y un miembro clave de la Mesa 
Verde, una mesa redonda de donantes ambientales que incluye a Bélgica, Canadá, Suiza y 
Alemania.  Estos cinco donantes están animando al MINAM a asumir un mayor liderazgo 
sobre la Mesa Verde y están colaborando en el proceso de institucionalización.  USAID y los 
demás miembros de la Mesa Verde comparten rutinariamente evaluaciones de diseño de 
programas, permitiendo una mayor integración y cooperación focalizada, especialmente en 
actividades relacionadas con REDD+19 

                                                 
19

 REDD+ es una iniciativa internacional similar a REDD (“Reducción de Emisiones por Deforestación 
y Degradación), pero en lugar de solo comprender la deforestación y degradación, REDD+ incluye 
otras actividades como la conservación, el manejo sostenible de los bosques y el aumento de los 
stocks de carbono forestal.  REDD+  exhorta a los países a desarrollar planes nacionales con niveles 
de emisión de referencia, sistemas para monitorear bosques y salvaguardas ambientales y sociales, 
incluyendo los derechos de las comunidades indígenas. 
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Sección IV. Monitoreo, evaluación y aprendizaje 

A medida que USAID/Perú sigue sentando las bases para el reposicionamiento del rol de 
USAID en la asistencia bilateral, los esfuerzos de monitoreo y evaluación se centrarán en: 

 Suministrar evidencias que orienten las decisiones acerca de programas futuros en 
caso de reducción de recursos y fijación de un plazo para el reposicionamiento del 
rol de USAID 

 

 Aprender mediante evaluaciones 
 

 Desarrollar modelos que puedan ser replicados por el GdP o instituciones locales 
 

 Documentar los resultados de los programas de USAID 
 

 Desarrollar capacidades locales para monitorear y evaluar programas 
 
Proceso de monitoreo y evaluación y roles: Con la emisión de la Política de Evaluación 
de USAID en enero de 2011, USAID/Perú estableció un Comité de Monitoreo y Evaluación 
(MyE) conducido por la Oficina de Programas y conformado por representantes de cada 
equipo técnico.  El comité preparó una Directiva que detalla la forma como USAID/Perú 
monitoreará y evaluará las actividades bajo esta CDCS en cumplimiento con la nueva 
Política de Evaluación de la Agencia.  La Misión ha designado a dos Funcionarios de 
Evaluación, cuyas responsabilidades comprenden preparar y mantener la estrategia CDCS 
y los Planes de Gestión de Desempeño a nivel de OD (PMP, por sus siglas en inglés), 
contribuir con todos los diseños de proyectos, y asegurar la calidad y objetividad de las 
evaluaciones de desempeño e impacto.  El Comité de MyE colabora con la planificación de 
las evaluaciones, comparte resultados y lecciones aprendidas, y ayuda a garantizar que 
estos resultados aporten información para la toma de decisiones. 

Monitoreo de desempeño: El sistema de monitoreo de desempeño de USAID/Perú refleja 
la estructura y la jerarquía del Marco de Resultados para cada OD y utilizará indicadores 
para hacer un seguimiento de dichos resultados.  El sistema se basará en un PMP, el cual 
definirá indicadores, fuentes de datos, método/enfoque de recolección y análisis de datos, 
evaluaciones de calidad de datos y evaluaciones periódicas y especiales, y hará un 
seguimiento de los valores de línea de base, valores objetivos y valores reales para cada 
indicador hasta el AF 2016.  El PMP también incluirá indicadores para monitorear el 
contexto regional y del país y supuestos críticos.  El PMP será desarrollado luego de la 
aprobación de CDCS.  El Anexo 1 incluye una lista de indicadores ilustrativos que serán 
ultimados con la culminación del PMP aprobado por USAID/Perú. 

Indicadores de desempeño: Para medir los resultados de CDCS, se utilizarán indicadores 
ilustrativos y preliminares que fueron seleccionados de los Indicadores Estándar del Marco 
de Ayuda al Exterior o diseñados especialmente por equipos de los OD.  La selección de los 
indicadores tomó como base programas de USAID anteriores, actividades en curso y 
estrategias de USAID o de Iniciativas Presidenciales.  Muchos indicadores propuestos se 
definirán a través del esfuerzo conjunto de USG-GdP.  Según sea conveniente, los 
indicadores serán desglosados por sexo, área geográfica o institución objetivo. 

Evaluación: La Política de Evaluación de USAID requiere de evaluaciones más rigurosas e 
imparciales para mejorar la rendición de cuentas y permitirle a la Agencia aprender de sus 
programas.  El plan establecido por USAID/Perú para implementar la Política de Evaluación 
incluye un nuevo mecanismo en virtud del cual se pueden contratar evaluadores externos al 
inicio del proyecto.  Este mecanismo mejorará la recolección de datos de línea de base, 
permitirá el diseño y planificación adecuados de evaluaciones de impacto y aumentará el 
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rigor analítico y la objetividad de las evaluaciones.  Las Descripciones de Proyecto y los 
borradores de los informes finales de todas las evaluaciones serán revisadas por pares del 
Comité de MyE, los funcionarios de evaluación de la Misión y, según sea el caso, otros 
grupos de interés como el GdP y/o expertos de USAID/Washington. 

De conformidad con la Política de Evaluación, todos los proyectos grandes serán objeto de 
evaluaciones de desempeño o de impacto.  Cualquier actividad que involucre una hipótesis 
no evaluada o un nuevo enfoque que se prevea se ampliará en escala o alcance y pasará 
por una evaluación de impacto, de ser factible.  USAID/Perú está planeando por lo menos 
una evaluación de impacto bajo cada OD. 

Involucramiento de contrapartes locales, grupos de interés y beneficiarios: En 
concordancia con la Política de Evaluación de la Agencia y el principio de CDCS de 
desarrollar en los peruanos la capacidad de promover el desarrollo sostenible, las 
actividades de MyE se realizarán en todos los niveles del GdP.  Gracias a sus reformas de 
presupuesto por resultados, el GdP ha hecho avances significativos mejorando la eficiencia 
del gobierno y estableciendo indicadores y objetivos claros para programas clave del 
gobierno.  Sin embargo, hay oportunidad de seguir mejorando el sistema de presupuesto 
por resultados, sobre todo a nivel sub-nacional, promoviendo la formulación de políticas 
basadas en evidencias y rendición de cuentas de los programas. 

USAID involucrará a las contrapartes, grupos de interés y beneficiarios del país anfitrión en 
la planificación e implementación del monitoreo de desempeño, evaluación de la calidad de 
datos, recolección de datos de línea de base y fijación de objetivos.  Se establecerá una 
colaboración conjunta a través de acuerdos o memorándums de entendimiento con 
contrapartes del gobierno peruano detallando indicadores, objetivos y procedimientos 
determinados de común acuerdo para fines de monitoreo conjunto, complementado con 
visitas conjuntas in situ y reuniones periódicas de examen.  USAID aprovechará este 
proceso para desarrollar las capacidades del GdP en MyE.  La información sobre el 
desempeño y los resultados de las evaluaciones serán también compartidos con los 
beneficiarios y otros grupos de interés, contribuyendo a su capacidad de utilizar la 
información para fines de vigilancia y para mejorar la rendición de cuentas. 
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ANEXO – INDICADORES ILUSTRATIVOS DE CDCS 

 

Meta de la estrategia CDCS de USAID: Fortalecer la estabilidad y la democracia en el 
Perú a través de una mayor inclusión social y económica y la reducción del cultivo 
ilícito de coca y de la explotación ilegal de los recursos naturales 

Número de conflictos sociales violentos 

Porcentaje de ciudadanos que apoyan la democracia 

Porcentaje de pobreza rural desglosada por región 

Objetivo de Desarrollo 1: Incrementar las alternativas a los cultivos ilícitos de coca 
en las regiones seleccionadas  

Valor de producción de actividades lícitas en comparación con el valor de producción 
de coca en áreas objetivo  

Porcentaje de hogares participantes que viven por debajo de la línea de pobreza 

Número de comunidades y familias incluidas en el modelo de desarrollo integrado en 
áreas objetivo  

Resultado Intermedio 1.1: Fortalecimiento de cadenas de valor de cultivos 
legales 

Ingresos lícitos de familias participantes 

Ventas a partir de cadenas de valor apoyadas por DA 

Empleos generados por cadenas de valor apoyadas por DA (hombres y mujeres) 

Sub-RI 1.1.1: Mejora de prácticas de producción a nivel de parcelas agrícolas para 
agronegocios legales 

Número de agricultores que han aplicado mejores prácticas de producción 

Monto de financiamiento privado movilizado a través de una garantía de DCA para 
propietarios y propietarios de empresas 

Número de alianzas con el sector privado establecidas para fomentar la investigación 
y desarrollo relacionados con los agronegocios en las cadenas de valor de producción 

Sub-RI 1.1.2: Mayor capacidad de organizaciones de productores para acceder a 
mercados comerciales viables 

Nuevos mercados a los que acceden organizaciones de productores 

Número de organizaciones de productores que han aplicado mejores prácticas de 
gestión 

Sub-RI 1.1.3: Incremento de inversión privada en agronegocios legales 

Monto de inversión privada en cadenas de valor focalizadas 

Número de modelos de alianzas público-privadas establecidos para promover las 
inversiones en sectores de agronegoció priorizados 

Sub-RI 1.1.4: Incremento de inversión pública en infraestructura productiva 

Monto de inversión pública en caminos rurales, sistemas de irrigación, electrificación e 
instalaciones post-cosecha para facilitar DA en regiones seleccionadas 

Resultado Intermedio 1.2: Mejora del entorno propicio para DA  

Asignación presupuestaria del GdP y ejecución de proyectos DA y LCD 

Porcentaje de la población nacional que conoce la coca como un problema de 
seguridad nacional 

Sub-RI 1.2.1: Fortalecimiento de la capacidad de DEVIDA para gestionar y promover 
el DA  

Puntaje de capacidad de liderazgo y promoción 

Sub-RI 1.2.2: Fortalecimiento de políticas nacionales favorables a DA  

Número y tipo de iniciativas de política favorables a DA/LCD preparadas con la 
asistencia del USG 

Sub-RI 1.2.3: Mayor concientización y apoyo del público a DA 
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Porcentaje de población en áreas objetivo que reconoce los beneficios de DA 

Porcentaje de población en áreas objetivo que reconoce las consecuencias negativas 
del cultivo ilegal de coca 

Sub-RI 1.2.4: Mantenimiento de esfuerzos de erradicación (NAS/GdP) 

Número de cultivos de droga erradicados en áreas asistidas por el USG 

 
Objetivo de Desarrollo 2: Mejorar la gestión y calidad de los servicios públicos en la 
Amazonía  

Porcentaje de ciudadanos de regiones seleccionadas que están satisfechos con la 
calidad de los servicios públicos que reciben del gobierno sub-nacional (regional y/o 
municipal) 

Porcentaje de estudiantes del segundo grado de colegios apoyados por USAID que 
cumplen con los estándares de lectura correspondientes a su grado  

Número de gobiernos locales en regiones seleccionadas que han incrementado la 
inversión en promoción de salud y prevención de enfermedades  

Resultado Intermedio 2.1: Mejora de la capacidad del gobierno para prestar 
servicios públicos de calidad  

Ingresos de fuentes propias como porcentaje de los presupuestos de gobiernos 
locales en áreas seleccionadas 

Número de gobiernos sub-nacionales seleccionados que incluyen un componente de 
desarrollo profesional en sus planes y presupuestos 

Porcentaje de presupuestos objetivo regionales de salud y educación ejecutados  

Número de gobiernos sub-nacionales objetivo que mejoran el desempeño de los 
estudiantes en pruebas anuales nacionales de desempeño en comunicación (lectura)  

Porcentaje de mujeres embarazadas en regiones seleccionadas que dan a luz en 
centros de salud  

Proporción de gobiernos sub-nacionales objetivo que disminuyen el número de 
conflictos sociales en su jurisdicción  

Sub-RI 2.1.1: Mejora de la gestión a nivel sub-nacional 

Número de gobiernos sub-nacionales que han desarrollado un plan de mejora de la 
calidad de la entrega de servicios públicos 

Número de gobiernos sub-nacionales objetivo que incluyen un componente de 
desarrollo profesional en sus planes y presupuestos 

Ingresos de fuentes propias como porcentaje de los presupuestos de gobiernos 
locales en áreas seleccionadas  

Sub-RI 2.1.2: Mejora del entorno propicio para la prestación de servicios 
descentralizados  

Número de reformas clave aprobadas con el apoyo del USG para mejorar la 
descentralización y eficiencia en el gobierno local 

Sub-RI 2.1.3: Mejora de la capacidad del gobierno para prevenir y mitigar conflictos 

Número de mecanismos eficaces de diálogo y construcción de consenso establecidos 
en regiones seleccionadas 

Resultado Intermedio 2.2 Mayor participación ciudadana en la toma de 
decisiones y vigilancia  

Número de consejos de representación de la sociedad civil o comités de vigilancia 
que funcionan eficazmente  

Porcentaje de colegios en regiones objetivo con mecanismos de 
vigilancia/participación activa de la comunidad y/o padres de familia  

Sub-RI 2.2.1: Mayor capacidad ciudadana para articular necesidades 

Número de iniciativas de mujeres, jóvenes y poblaciones indígenas incluidas en 
presupuestos participativos 

Sub-RI 2.2.2: Mejora en el acceso de la ciudadanía a la información pública 
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Número de informes producidos por la Defensoría del Pueblo y gobiernos sub-
nacionales relacionados con el uso de recursos públicos 

Sub-RI 2.2.3: Mejora de la capacidad ciudadana para dialogar y negociar a fin de 
prevenir y mitigar conflictos 

Número de representantes de la sociedad civil de grupos marginados que participan 
en la prevención de conflictos, diálogo constructivo, negociación e iniciativas de 
construcción de consenso 

 
Objetivo de Desarrollo 3: Gestionar de manera sostenible los recursos naturales en 
la Amazonía y en las zonas de glaciares altoandinos 

Número de hectáreas en áreas de importancia biológica bajo gestión mejorada como 
resultado de la asistencia del USG  

Cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero reducidas o capturadas como 
consecuencia de la asistencia del USG 

Resultado Intermedio 3.1: Mejora de capacidad de gobernabilidad ambiental y 
manejo de recursos naturales  

Porcentaje de instituciones en el sistema de manejo del sector forestal a nivel 
nacional, regional y local que han logrado eficacia operativa  

Sub-RI 3.1.1: Fortalecimiento de marco institucional, legal y de política  

Políticas de preparación para REDD y actividades diseñadas e implementadas para 
abordar la deforestación 

Sub-RI 3.1.2: Mejora de diálogo eficaz sobre política basada en evidencias, 
participación pública y comunicación  

Número de informes de investigación ambiental conducida por peruanos difundidos 

Número de artículos en los medios que tratan sobre iniciativas de reforma de políticas 
basadas en evidencias 

Sub-RI 3.1.3: Incremento de medición, reporte y verificación ambiental y forestal y de 
aplicación de legislación en la materia  

Sistema de medición, reporte y verificación que funciona al interior del gobierno 
central y los gobiernos sub-nacionales 

Sub-RI 3.1.4: Mejora de la conservación de la biodiversidad en la Amazonía y de la 
mitigación del cambio climático 

Número de instituciones locales que han implementado iniciativas de manejo 
sostenible de flora y fauna silvestres 

Resultado Intermedio 3.2: Ampliación de actividades de sustento 
ambientalmente sostenibles  

Incremento de ventas de bienes y servicios ambientalmente sostenibles producidos 
por micro, pequeñas y medianas empresas asistidas (MIPYME) o comunidades en las 
regiones seleccionadas  

Número de hombres y mujeres con mayores beneficios económicos obtenidos del 
manejo y conservación sostenibles de los recursos  

 


